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Prologo

El desarrollo humano tiene que ver con las
libertades humanas: la libertad de desarrollar todo
el potencial de cada vida humana —no solo el de
unas pocas ni tampoco el de la mayorfa, sino el de
todas las vidas de cada rincdn del planeta— ahora
y en el futuro. Esta dimensién universal es lo que
confiere al enfoque de desarrollo humano su
singularidad.

Sin embargo, una cosa es el principio de
universalismo y otra, muy distinta, llevarlo a la
practica. Durante el tltimo cuarto de siglo se ha
observado un impresionante progreso en muchos
dmbitos del desarrollo humano: la poblacién es més
longeva, hay mds personas que salen de la pobreza
extrema y menos que sufren malnutricién. El
desarrollo humano ha enriquecido las vidas humanas,
aunque lamentablemente no siempre en la misma
mediday, lo que es atin peor, no todas las vidas.

Es por ese motivo —y no por casualidad— por el
que los dirigentes mundiales se comprometieron en
2015 a emprender un proceso de desarrollo que no
deje a nadie atrds, una premisa fundamental de la
Agenda 2030. Con esta aspiracion universal, resulta
oportuno que el presente Informe sobre Desarrollo
Humano 2016 esté dedicado al tema del desarrollo
humano para todas las personas.

El Informe comienza ofreciendo a grandes
rasgos un panorama general de los desafios que
afronta el mundo y la esperanza que alberga la
humanidad de un futuro mejor. Algunos de los
desafios son persistentes (privaciones), otros se
estdn acentuando (desigualdades) y otros son
nuevos (extremismo violento), aunque la mayoria
se refuerzan mutuamente. Sea cual sea su naturaleza
o alcance, estos desafios repercuten en el bienestar
de las personas tanto de las generaciones presentes
como de las futuras.

Sin embargo, el Informe también nos recuerda lo
logrado por la humanidad en los tltimos 25 afios
y nos infunde la esperanza de que es posible seguir
avanzando. Podemos aprovechar los éxitos que
hemos cosechado, explorar nuevas posibilidades
para superar los desafios y alcanzar lo que antes
parecta inalcanzable. Hacer realidad las esperanzas
estd en nuestras manos.

Ante ese amplio contexto, el Informe plantea a
continuacion dos cuestiones fundamentales: quién
ha quedado excluido de los progresos del desarrollo
humano y cdmo y por qué ha sucedido esto. Hace
hincapié en que son los grupos en situacién de
pobreza, marginacién y vulnerabilidad —como

las minorfas étnicas, los pueblos indigenas, los
refugiados y los migrantes— quienes han quedado
mds atrds. Entre los obsticulos al universalismo
cabe citar las privaciones y desigualdades, la
discriminacién y la exclusidn, los valores y las
normas sociales, asi como los prejuicios y la
intolerancia. El Informe también sehala con
claridad las barreras de género que se refuerzan
mutuamente y que niegan a muchas mujeres las
oportunidades y el empoderamiento necesarios
para desarrollar al maximo el potencial de sus vidas.

A fin de garantizar el desarrollo humano para
todas las personas, el Informe afirma que no basta
Unicamente con determinar la naturaleza y las
causas de la privacién de quienes han quedado en
situacién de exclusidn. También es necesario poner
de relieve algunos aspectos del marco analitico y las
perspectivas de evaluacién del desarrollo humano
a la hora de afrontar los problemas que impiden
el desarrollo humano universal. Por e¢jemplo,
los derechos humanos y la seguridad humana,
la voz y la autonomia, las capacidades colectivas
y la interdependencia de las oportunidades son
factores clave para el desarrollo humano de
quienes actualmente se encuentran en situacién
de exclusién. De manera similar, se ha de tener en
cuenta la calidad de los resultados en materia de
desarrollo humano y no solo la cantidad, yendo més
alld de los promedios y desglosando las estadisticas
(especialmente en funcién del género), a fin de
evaluar si los beneficios del desarrollo humano
llegan a todas las personas y velar por que asf ocurra.

El Informe sostiene enérgicamente que para
atender a las personas que han quedado en situacién
de exclusiéon se precisa una estrategia poh’tica
articulada en torno a cuatro ejes de actuacién a
escala nacional: llegar a las personas en situacién
de exclusién mediante politicas universales (por
ejemplo, dirigidas al crecimiento inclusivo, no a
un simple crecimiento), aplicar medidas para los
grupos con necesidades especiales (por ¢jemplo, las
personas con discapacidad), construir un desarrollo
humano resiliente y empoderar a las personas en
situacion de exclusion.

El Informe reconoce acertadamente que es
necesario complementar las politicas nacionales
con acciones a escala mundial. Examina asuntos
relacionados con el mandato, las estructuras de
gobernanza y la labor de las instituciones mundiales.
Llama nuestra atencién sobre el hecho de que,
aunque nos hemos acostumbrado a acalorados
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debates que acaban en estancamientos a nivel
nacional, regional y mundial, detrds de todo ese
ruido se ha ido llegando a un consenso en relacién
con muchos desafios mundiales a fin de garantizar
un mundo sostenible para las generaciones futuras.
El histérico Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico, que ha entrado en vigor recientemente,
da testimonio de ello. Algo que en su momento se
consideraba impensable ahora ha de ser imparable.

El Informe complementa la Agenda 2030, ya
que comparte el principio del universalismo y
presta especial atencidon a dmbitos tan esenciales
como erradicar la pobreza extrema, poner
fin al hambre y hacer hincapié en la cuestién
fundamental de la sostenibilidad. El enfoque
de desarrollo humano y la Agenda 2030 pueden
reforzarse mutuamente si contribuyen al
contenido narrativo del otro, analizan cémo
los indicadores de desarrollo humano y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden
complementarse entre si y constituyen una sdlida
plataforma de promocién mutua.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2016

Tenemos motivos para albergar la esperanza de
que la transformacién del desarrollo humano es
posible. Lo que parece un desafio a dia de hoy puede
superarse mafiana. El mundo dispone de menos
de 15 anos para cumplir su ambiciosa agenda de
asegurar que nadie se quede atrds. Es fundamental
reducir la brecha del desarrollo humano, y también
garantizar las mismas —o incluso mejores—
oportunidades para las generaciones futuras. El
desarrollo humano debe ser sostenido y sostenible,
y ha de enriquecer todas las vidas humanas para que
vivamos en un mundo donde todas las personas

puedan disfrutar de la paz y la prosperidad.

Helen Clark
Administradora
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Desarrollo humano para todas las personas

En el Gltimo cuarto de siglo, el mundo ha cambiado y con él, el panorama del desarrollo. Han surgido nuevos paises
y nuestro planeta alberga actualmente a mas de 7.000 millones de personas, de las cuales 1 de cada 4 son j6venes'.
La escena geopolitica también ha sufrido alteraciones, y los paises en desarrollo han emergido como importante fuerza
econdmica y potencia politica. La globalizacion ha integrado a las personas, los mercados y el trabajo, y la revolucion digital

ha cambiado la vida humana.

Los progresos realizados en el 4mbito del desarrollo
humano han sido impresionantes en los tltimos
25 anos. Hoy en dfa, la poblacién es mas longeva,
hay mds ninos y nifias que van a la escuela, y un
mayor nimero de personas tiene acceso a servicios
sociales bésicos®. La Declaracién del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —compromisos
mundiales asumidos en el cambio de siglo para poner
fin a las privaciones humanas basicas en un plazo de
15 afios— han aportado un mayor impulso.

Sin embargo, el desarrollo humano ha sido
desigual y las privaciones humanas persisten. El
progreso ha pasado por alto a grupos, comunidades
y sociedades, y hay personas que se han quedado
al margen. Algunas solo han logrado lo bésico
del desarrollo humano y otras ni siquiera eso.
Ademis, han aparecido nuevos problemas para el
desarrollo, que van de las desigualdades al cambio
climatico, pasando por las epidemias, la migracién
desesperada, los conflictos y el extremismo violento.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2016 se
centra en la forma de garantizar el desarrollo humano
para todas las personas, ahora y en el futuro (véase
la infografia 1 en la pdgina anterior). Comienza
con una relacién de los logros, los desafios y las
esperanzas relacionados con el progreso humano,
visualizando hacia dénde quiere ir la humanidad. Su
ideal se basa en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas aprobaron el afio pasado y en los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que el mundo
se ha comprometido a cumplir’.

El Informe analiza quién se ha quedado fuera de
los progresos logrados en el émbito del desarrollo
humano y por qué. Sostiene que, si se quiere
garantizar el desarrollo humano para todas las
personas, no basta simplemente con hacer un estudio
de la naturaleza y la ubicacién de las privaciones.
Es preciso poner de manifiesto algunos aspectos
del enfoque de desarrollo humano y algunas
perspectivas de evaluacidn. El Informe también
indica las politicas nacionales y las estrategias clave
que permitirdn a todos los seres humanos alcanzar

un desarrollo humano bésico y mantener y proteger
los logros realizados. Ademds, presenta opciones de
reformas institucionales, abordando los problemas
estructurales del sistema mundial vigente.

Mensajes principales

El presente Informe transmite cinco mensajes bésicos:

* Eluniversalismo es fundamental para el desarrollo
humano, y este es posible para todas las personas.

* Diversos grupos de personas siguen sufriendo
privaciones bésicas y se enfrentan a importantes
obstdculos para superarlas.

* El desarrollo humano para todas las personas
exige la reorientacién de algunos aspectos
analiticos y perspectivas de evaluacion.

* Existen politicas que, si se aplican, contribuirfan a
lograr el desarrollo humano para todas las personas.

® Una gobernanza mundial reformada, con un
multilateralismo mds justo, ayudaria a alcanzar el
desarrollo humano para todas las personas.

El desar_rollo hu_mano consiste
en ampliar las libertades de
todos los seres humanos

El desarrollo humano consiste en ampliar las

libertades de modo que todos los seres humanos

puedan aprovechar las posibilidades que consideren
mds valiosas. Estas libertades tienen dos aspectos
fundamentales: la libertad de bienestar personal

(freedom of well-being), representada por los

funcionamientos (functionings) y las capacidades

(capabilities), y la libertad de agencia (freedom of

agency), representada por la voz y la autonomia

(gréfico 1).

* Los funcionamientos (finctionings) son las diversas
cosas que una persona podria valorar ser y hacer,
como ser feliz, estar adecuadamente alimentada y
gozar de buena salud, as{ como tener respeto propio
y participar en la vida de la comunidad.

El universalismo es
fundamental para el
desarrollo humano, y
este es posible para
todas las personas
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GRAFICO 1

Desarrollo humano: enfoque analitico

Cosas que una
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ser 0 hacer

Conjunto de
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Desarrollo
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Voz y autonomia

El desarrollo humano
presta especial
atencion a la riqueza
de las vidas humanas
y no alariqueza de
las economias

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

* Las capacidades (capabilities) son los diversos
conjuntos de funcionamientos (ser y hacer) que
puede lograr una persona.

* La agencia (agency) o capacidad para actuar estd
relacionada con lo que una persona es libre de
hacer y lograr cuando persigue los objetivos o
valores que considera importantes.

Ambos tipos de libertades son absolutamente
necesarios para el desarrollo humano.

El primer Informe sobre Desarrollo Humano,
publicado en 1990, presentaba el desarrollo humano
como un enfoque del desarrollo centrado en las

CUADRO 1

Desarrollo humano: un enfoque global

El desarrollo humano es un proceso encaminado
a ampliar las oportunidades de las personas. Pero
también es un objetivo, por lo que constituye a la vez
un proceso y un resultado. El desarrollo humano implica
que las personas deben influir en los procesos que
determinan sus vidas. En este contexto, el crecimiento
economico es un medio importante para el logro del
desarrollo humano, pero no es el fin Gltimo.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

personas (cuadro 1)% El enfoque de desarrollo
humano cambié el discurso del desarrollo, que
pasé de perseguir la opulencia material a mejorar
el bienestar humano, de maximizar los ingresos
a aumentar las capacidades, de optimizar el
crecimiento a ampliar las libertades. Prestaba
especial atencién a la riqueza de las vidas humanas
y no solo a la riqueza de las economias, y, al hacerlo,
cambi la perspectiva desde la que se analizaban los
resultados de desarrollo (cuadro 2).

Asimismo, el enfoque de desarrollo humano
proporciond el fundamento analitico a la

El desarrollo humano es el desarrollo de las
personas mediante la creacién de capacidades
humanas por las personas, a través de la participacion
activa en los procesos que determinan sus vidas, y
para las personas, mediante la mejora de sus vidas.
Se trata de un enfoque mas amplio que otros, como
el enfoque de recursos humanos, el de necesidades
basicas y el de bienestar humano.
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CUADRO 2

Medicion del desarrollo humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indice
compuesto que se centra en tres dimensiones basicas
del desarrollo humano. La esperanza de vida al
nacer refleja la capacidad de llevar una vida larga y
saludable. Los afios promedio de escolaridad y los
afos esperados de escolaridad reflejan la capacidad
de adquirir conocimientos. Y el ingreso nacional bruto
per capita refleja la capacidad de lograr un nivel de
vida digno.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Para medir el desarrollo humano de un modo
méas completo, el Informe sobre Desarrollo Humano
presenta, ademds, otros cuatro fndices compuestos. El
IDH ajustado por la Desigualdad descuenta el IDH en
funcion de la magnitud de la desigualdad. El indice de
Desarrollo de Género compara los valores del IDH para
mujeres y hombres. El indice de Desigualdad de Género
hace hincapié en el empoderamiento de las mujeres.
El Indice de Pobreza Multidimensional mide las
dimensiones de la pobreza no referidas a los ingresos.

Declaracién del Milenio y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que son objetivos y metas de
desarrollo con un plazo concreto acordados en 2000
por 189 jefes de Estado y de Gobierno para reducir
la pobreza humana basica antes de 2015. También
sirvi6 de base para la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ¢ influyé en ellos.

El desarrollo humano para
todas las personas es factible

Puesto que el universalismo es el ¢je del desarrollo
humano, este tltimo puede y debe lograrse para todas
las personas. Los datos positivos son alentadores.

En 2015 el mundo habia superado algunos desafios
que parecfan intimidantes hace 25 afios. Aunque
la poblacién mundial aumentd en 2.000 millones
—pasando de 5.300 millones en 1990 a
7.300 millones en 2015—, mdas de 1.000 millones
de personas salieron de la pobreza extrema,
2.100 millones obtuvieron acceso a saneamiento
mejorado y més de 2.600 millones tuvieron acceso a
una fuente mejorada de agua potable’.

Entre 1990y 2015, la tasa mundial de mortalidad
de los nifos y nifias menores de 5 afios se redujo en
mis de la mitad, de 91 a 43 por cada 1.000 nacidos
vivos. La incidencia del VIH, la malaria y la
tuberculosis disminuyé entre 2000 y 2015. La
proporcidn de escafios ocupados por mujeres en los
parlamentos de todo el mundo se incrementd hasta
el 23% en 2016, lo que supone un aumento de seis
puntos porcentuales respecto al decenio anterior. La
pérdida neta mundial de zonas boscosas disminuyé
de 7,3 millones de hectareas al afno en la década de
1990 a 3,3 millones durante el periodo 2010-2015¢.

Sin embargo, pese al logro de todos estos avances
encomiables, el mundo sigue enfrentdndose a
numerosos y complejos problemas de desarrollo.
Algunos de ellos son persistentes (privaciones),

otros sc estdn intensificando (desigualdades) y
otros son nuevos (extremismo violento). Algunos
son de alcance mundial (desigualdad de género),
otros son regionales (escasez de agua) y otros, de
dmbito local (desastres naturales). La mayoria se
refuerzan mutuamente; por ejemplo, el cambio
climtico reduce la seguridad alimentaria, y la ripida
urbanizacién margina a la poblacién urbana pobre.
Sea cual sea su alcance, estos problemas tienen una
repercusion negativa en el bienestar de las personas.

A pesar de todos los problemas citados,
lo logrado por la humanidad en 25 afios nos
infunde la esperanza de que pueden producirse
cambios fundamentales. De hecho, algunos de los
impresionantes éxitos han ocurrido en regiones
o0 zonas que antes estaban rezagadas. En todo el
mundo las personas se implican cada vez mds para
influir en los procesos que determinan sus vidas.
La creatividad y el ingenio humanos han puesto
en marcha revoluciones tecnoldgicas y las han
trasladado a nuestra forma de trabajar, pensar y
comportarnos.

Laigualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres han pasado a ser dimensiones generalizadas
de todo discurso de desarrollo. Y no puede negarse
que, poco a poco, se estd abriendo un espacio de
debate y didlogo sobre cuestiones que antes eran
tabt con la intencién de superarlas de manera
constructiva, como, por ¢jemplo, la orientacién
sexual, las discriminaciones que sufren las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
y la ablacién/mutilacién genital femenina.

Ha aumentado la concienciacién sobre la
sostenibilidad. La Agenda 2030 y el Acuerdo de
Paris sobre el cambio climitico son excelentes
ejemplos. También demuestran que, bajo el rumor
del debate y el bloqueo, estd surgiendo un consenso
mundial incipiente en torno a NUMErosos problemas
mundiales que estd garantizando un mundo
sostenible para las futuras generaciones.

Lo logrado por

la humanidad en

25 afios nos infunde
la esperanza de que
pueden producirse
cambios fundamentales.
Algunos de los
impresionantes
éxitos han ocurrido
en regiones 0 zonas
que antes estaban
rezagadas
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Todos estos avances prometedores dan al mundo la
esperanza de que las cosas pueden cambiar y que las
transformaciones son posibles. El mundo dispone de
menos de 15 afos para cumplir su inspiradora agenda
de asegurar que nadie se quede atras. Es fundamental
eliminar las brechas de desarrollo humano, pero

Es fundamental
eliminar las brechas
de desarrollo humano,
pero también lo es
garantizar que las
futuras generaciones
tengan las mismas,

o incluso mejores,
oportunidades

también lo es garantizar que las futuras generaciones
tengan las mismas, o incluso mejores, oportunidades.

El cumplimiento de la Agenda 2030 es un
paso esencial para que todas las personas puedan
desarrollar al mdximo su potencial. De hecho, el
enfoque de desarrollo humano y la Agenda 2030
tienen tres vinculos analiticos en comun (grafico 2):
Ambos se
universalismo: el enfoque de desarrollo humano
al hacer hincapié en la mejora de las libertades
de todos los seres humanos y la Agenda 2030 al
concentrarse en asegurar que nadie se quede atrds.

o sustentan firmemente en el

mbos comparten las mismas esferas de interés
Amb parten | feras de int
fundamentales: erradicar la pobreza extrema,
poner fin al hambre, reducir la desigualdad y
garantizar la igualdad de género, entre otras.
Ambos tienen la sostenibilidad como principio
basico.

GRAFICO 2

Los vinculos entre el enfoque de desarrollo
humano, la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se refuerzan mutuamente
de tres maneras. En primer lugar, la Agenda 2030
puede considerar qué partes analiticas del enfoque
de desarrollo humano refuerzan su base conceptual.
De manera similar, el enfoque de desarrollo humano
puede estudiar el mensaje de la Agenda 2030 y
examinar las partes que lo puedan enriquecer.

En segundo lugar, los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible pueden usar los indicadores
de desarrollo humano para evaluar los avances
realizados en el logro de dichos Objetivos. Del mismo
modo, el enfoque de desarrollo humano puede
complementar los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con otros adicionales.

En tercer lugar, los Informes sobre Desarrollo
Humano pueden ser un instrumento de promocién
muy potente para la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Y a su vez, estos Objetivos
pueden ser una buena plataforma para dar mayor
visibilidad al enfoque de desarrollo humano y los
Informes sobre Desarrollo Humano durante los
proximos anos.

Vinculos analiticos entre el enfoque de desarrollo humano y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Sin embargo, las privaciones
basicas abundan entre
diversos grupos de personas

Una de cada nueve personas en el mundo padece
hambre y una de cada tres, malnutricién’.
Anualmente, alrededor de 15 millones de nifnas
se casan antes de los 18 afos, es decir, una cada
dos segundos®. En todo el mundo mueren al
dia 18.000 personas debido a la contaminacién
atmosférica’, y el VIH infecta a 2 millones de
personas al afio'. En promedio, 24 personas por
minuto se ven desplazadas forzosamente de sus
hogares"'.

Estas privaciones bdsicas son comunes entre
diversos grupos. Las mujeres y las nifias, las minorfas
étnicas, los pueblos indigenas, las personas con
discapacidad y las personas migrantes se ven privados
de las dimensiones bésicas del desarrollo humano.

En todas las regiones, las mujeres tienen una
mayor esperanza de vida que los hombres, y en
la mayorfa de regiones los afios esperados de
escolaridad de las nifias son similares a los de los
ninos. Sin embargo, en todas las regiones las mujeres
registran, en promedio, un Indice de Desarrollo
Humano (IDH) mids bajo que los hombres. La
mayor diferencia se encuentra en Asia Meridional,
donde el valor del IDH femenino es un 20% inferior
al masculino.

Existen desventajas en funcién de los grupos,
como sucede, por ejemplo, en Nepal. Los brahmanes
y los chhetris registran el valor de IDH mads alto
(0,538), seguidos por los janajatis (0,482), los dalits
(0,434) y los musulmanes (0,422). Las mayores
desigualdades se dan en la educacién, lo que tiene
efectos pronunciados duraderos en las capacidades'.

Las deficiencias en el desarrollo humano basico
de algunos grupos a menudo persisten debido
a la discriminacién. Las mujeres, en particular,
sufren discriminacién en lo que se refiere a las
oportunidades y terminan quedando en situacién
de desventaja (grafico 3). En numerosas sociedades,
las mujeres sufren discriminacion en relacién con los
bienes productivos, como el derecho a la tierray la
propiedad. Como consecuencia, solo entre el 10% y
el 20% de los propictarios de tierras en los paises en
desarrollo son mujeres®.

Las minorias étnicas y otros grupos a menudo son
excluidos de la educacidn, el empleo y los puestos
administrativos y politicos, abocandolos a la pobreza
y haciéndolos mds vulnerables a la delincuencia,
incluida la trata de personas. En 2012 el 51% de las
minorias étnicas de Viet Nam vivian en situacién de
pobreza multidimensional, frente a solo el 17% de
los kinh-hoa, el grupo étnico mayoritario'*.

Mids de 370 millones de personas de 70 paises
que se autodefinen como indigenas también sufren
discriminacién y exclusion en el marco juridico, en
el acceso a la educacién en su propio idioma y en el
acceso a la tierra, el agua, los bosques y los derechos
de propiedad intelectual®.

Se calcula que mds de 1.000 millones de personas
viven con alguna forma de discapacidad y estédn entre
las que sufren mayor marginacién en la mayorfa de
sociedades. Se enfrentan al estigma, la discriminacién
y entornos fisicos y virtuales inaccesibles'.

En la actualidad, 244 millones de personas
viven fuera de su pais de origen'”. La mayoria son
refugiados econdmicos que tienen la esperanza de
mejorar sus medios de vida y enviar dinero a sus
hogares, pero muchos migrantes, especialmente los
65 millones de desplazados forzosos del mundo, se
enfrentan a condiciones extremas, como la falta de
empleo, de ingresos y de acceso a servicios sanitarios
y sociales més all4 de la asistencia humanitaria de
emergencia. A menudo, sufren acoso, animosidad y
violencia en los paises de acogida.

Las privaciones humanas también son dindmicas.
Superar el umbral de desarrollo humano bajo no
garantiza necesariamente que las personas estén
protegidas frente a las amenazas nuevas y futuras.
Aunque las personas tengan mds posibilidades que
antes, la seguridad de dichas posibilidades puede
estar amenazada.

Las epidemias, la violencia, el cambio climatico
y los desastres naturales pueden menoscabar
rapidamente los avances de quienes han salido
de la pobreza. También pueden generar nuevas
privaciones. Millones de personas de todo el mundo
estdn expuestas a desastres naturales relacionados
con el cambio climdtico, a sequias y a la inseguridad
alimentaria conexa, viéndose obligadas a subsistir en
tierras degradadas.

Las privaciones de la generacién actual pueden
trasladarse a la siguiente generacién. La educacidn,
la salud y los ingresos de los padres pueden afectar
en gran medida a las oportunidades de sus hijos.

Sigue habiendo obstaculos
sustanciales para el desarrollo
humano universal

Los grupos de personas que siguen sufriendo
privaciones son a veces los mds dificiles de alcanzar
a nivel geogréfico, politico, social y econdémico. La
superacion de los obstéculos puede requerir mayores
recursos fiscales y asistencia para el desarrollo, avances
continuos en tecnologfa y mejores datos que permitan
llevar a cabo un seguimiento y una evaluacién.

Las privaciones

humanas son dinamicas.

Superar el umbral de
desarrollo humano
bajo no garantiza
necesariamente que
las personas estén
protegidas frente

a las amenazas
nuevas y futuras
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GRAFICO 3

Las mujeres sufren discriminacion en lo que se refiere a las oportunidades
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Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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Sin embargo, algunos obstdculos estin
profundamente arraigados en las identidades y las
relaciones sociales y politicas, como la violencia
manifiesta, las leyes discriminatorias, las normas
sociales excluyentes, los desequilibrios en la
participacién politica y la distribucién desigual de
oportunidades. Para superarlos serd necesario que la
empatia, la tolerancia y los compromisos morales con
la justicia y la sostenibilidad mundiales ocupen un
lugar central de las decisiones individuales y colectivas.
Las personas deberfan considerarse a si mismas parte
de un todo mundial cohesionado y no de un terreno
fragmentado de grupos e intereses rivales.

Para avanzar hacia el logro del desarrollo humano
universal es necesario conocer y entender los
factores y la dindmica de marginacién de los grupos,
que inevitablemente varfan entre paises y regiones.
Es posible lograr el desarrollo humano universal

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2016

en la prictica, pero primero deben superarse
los principales obsticulos y formas de exclusién
(gréfico 4).

La exclusidn, ya sea intencional o involuntaria,
puede tener los mismos resultados: algunas personas
sufrirdn mds privaciones que otras, y no todas
tendrdn iguales oportunidades para desarrollar al
maximo su potencial. Las desigualdades entre grupos
reflejan divisiones que se construyen o se mantienen
socialmente porque establecen una base para el
acceso desigual a determinados beneficios que se
consideran valiosos y recursos que son escasos. Las
dimensiones y los mecanismos de exclusion también
son dindmicos, al igual que las caracteristicas que
utilizan los grupos para fundamentar la exclusion.

Las instituciones juridicas y politicas pueden
utilizarse, aun indebidamente, para perpetuar las
divisiones entre grupos. Un caso extremo es el de



GRAFICO 4

Obstaculos al universalismo
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Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

los derechos de la comunidad de personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en los
73 paises y cinco territorios donde los actos sexuales
entre personas del mismo sexo son ilegales'®. En
otros casos, las leyes son discriminatorias porque
impiden a determinados grupos acceder a servicios
u oportunidades.

Algunas normas sociales pueden resultar utiles
para la coexistencia armoniosa en sociedad, pero
otras pueden ser discriminatorias y excluyentes
y favorecer los prejuicios. Las normas sociales
de muchos paises reducen las posibilidades y
oportunidades de las mujeres y las nifias, que se
encargan normalmente de més de tres cuartas partes
del trabajo doméstico no remunerado®. A veces
también se desalienta la presencia de mujeres entre
la clientela de cafeterfas o restaurantes y, en algunos
casos, es tabt que las mujeres viajen en publico sin
estar acompafadas por un hombre®.

El mecanismo de exclusiéon mas directo es tal vez
la violencia, cuyas motivaciones son, entre otras, la
consolidacién del poder politico, la salvaguarda del
bienestar de las élites, el control de la distribucién de los

recursos, la usurpacion del territorio y los recursos y el
favorecimiento de ideologfas basadas en la supremacia
de una determinada identidad y conjunto de valores.

El 1% de la poblacién que encabeza la distribucién
de los ingresos mundiales posee el 46% de la riqueza
mundial*'. Las desigualdades de ingresos influyen en
las desigualdades en otras dimensiones de bienestar y
viceversa. Teniendo en cuenta la desigualdad actual,
los grupos en situacién de exclusion se encuentran
en una posicién débil para iniciar la transformacién
de las instituciones. Carecen de agencia (capacidad
para actuar) y de voz y, por lo tanto, tienen poco
peso politico para influir en las politicas y la
legislacién por los medios tradicionales.

En un momento en el que la accién y la colaboracion
mundiales son imprescindibles, las identidades propias
se estan reduciendo. Parece que los movimientos
sociales y politicos ligados a la identidad, ya sea
nacionalista o etnopolitica, estdn fortaleciéndose. El
brexit (salida del Reino Unido de la Unién Europea)
es uno de los ejemplos mds recientes de retroceso
hacia el nacionalismo cuando las personas se sienten
marginadas en un mundo cambiante.

Las desigualdades de

ingresos influyen en

las desigualdades en
otras dimensiones de
bienestar y viceversa

Panorama general

| 7



La voz y la autonomia,
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como parte de la
libertad de agencia
y la libertad de
bienestar personal,
son elementos
indisociables del
desarrollo humano

La intolerancia hacia los demas en todas
sus formas —juridica, social o coercitiva— es
antitética del desarrollo humano y los principios del
universalismo.

El desarrollo humano para
todas las personas exige la
reorientacion de algunos
aspectos analiticos

El desarrollo humano entrafia una ampliaciéon de
las posibilidades, que determinan quiénes somos
y lo que hacemos. Estas posibilidades se basan en
varios factores: la gran variedad de opciones entre
las que podemos escoger (nuestras capacidades);
las limitaciones sociales y cognitivas y las normas e
influencias sociales que determinan nuestros valores
y posibilidades; nuestro propio empoderamiento y
la agencia (o capacidad para actuar) que ejercemos
de forma individual y como parte de grupos para
definir nuestras opciones y oportunidades; y los
mecanismos que existen para resolver pretensiones
contrapuestas de una forma justa y conducente al
desarrollo del potencial humano.

El enfoque de desarrollo humano ofrece una
forma sistemdtica de articular estas ideas. Puede
ser un instrumento especialmente potente para
arrojar luz sobre la interaccién entre los factores que
pueden actuar en detrimento de personas y grupos
en diferentes contextos.

Los derechos humanos son el pilar fundamental
del desarrollo humano y ofrecen perspectivas
ttiles para su andlisis. Las personas y entidades
responsables en esta materia apoyan y potencian
el desarrollo humano y deben rendir cuentas del
fracaso de un sistema social que no logra generar
dicho desarrollo. Estas perspectivas no solo van
mis alld de las pretensiones minimas del desarrollo
humano, sino que pueden ser también una poderosa
herramienta para obtener reparacion.

El concepto de seguridad humana deberfa hacer
hincapié en un profundo entendimiento de las
amenazas, los riesgos y las crisis para la accién
conjunta en los enfoques de desarrollo humano
y seguridad humana. Las dificultades residen en
equilibrar una respuesta a las amenazas mundiales
que se dé como reaccién a las convulsiones y el
fomento de una cultura de prevencién.

La voz y la autonomia, como parte de la libertad
de agencia y la libertad de bienestar personal, son
elementos indisociables del desarrollo humano.
La capacidad de deliberar, participar en debates
publicos y ser agentes en la configuracién de la
vida y el entorno propios es fundamental para
que el desarrollo humano llegue a todo el mundo.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2016

El enfoque de desarrollo humano se ha centrado
principalmente en la libertad de bienestar personal.
Sin embargo, a medida que el bienestar se ha hecho
efectivo, ha cobrado mds importancia la necesidad
de hacer hincapié en la libertad de agencia.

El desarrollo humano consiste en promover no
solo las libertades de las personas, sino también las
libertades de los grupos o colectivos. En el caso de
las personas en situacién de mayor marginacién y
necesidad, la agencia colectiva (o capacidad colectiva
para actuar) puede ser mucho mds poderosa que la
individual. Es improbable que una persona logre
mucho por si sola, y el poder solo puede ¢jercerse
mediante la accién colectiva.

La identidad influye en la agencia y la autonomia.
Las personas tienen la libertad de escoger sus
identidades, una libertad importante que debe
reconocerse, valorarse y defenderse. Merecen tener
opciones para elegir entre diferentes identidades que
consideren valiosas. El reconocimiento y el respeto
de estas opciones son condiciones previas para la
coexistencia pacifica en sociedades multiétnicas y
multiculturales.

Hay tres cuestiones identitarias que tienen
repercusiones en el desarrollo humano universal. En
primer lugar, el espacio para identidades multiples es
mis limitado en el caso de las personas en situacién
de marginacién, y puede que esas personas carezcan
de la libertad para escoger la identidad que valoran.
En segundo lugar, la insistencia en una identidad
unica e irrefutable y la negacién del razonamiento
y la eleccién a la hora de seleccionar identidades
pueden generar extremismo y violencia ¥, por tanto,
plantear una amenaza para el desarrollo humano.
En tercer lugar, los grupos de identidad compiten
por recursos y poderes econdmicos y politicos
limitados, y las personas en situacidon de necesidad
y marginacion salen perdiendo. En la mayoria de
los casos, los valores y las normas de la sociedad
van en contra de los mds desfavorecidos, y, con
frecuencia, las preferencias se forman sobre la base
de tradiciones sociales de privilegio y subordinacién.
Sin embargo, cambiar los valores y las normas puede
transformar este sesgo contrario a las personas
desfavorecidas.

Las libertades son interdependientes, y en
algunos casos dicha interdependencia constituye un
elemento de refuerzo. Por ejemplo, un trabajador
o trabajadora que ¢jerce la libertad de armonizar
el lugar de trabajo con el medio ambiente puede
contribuir a la libertad de los compafieros de tener
aire limpio. Sin embargo, la libertad de uno también
puede menoscabar la libertad de los demds. Una
persona rica tiene la libertad de construir una casa
de varios pisos, pero esto tal vez prive a un vecino
pobre de la luz del sol y de un entorno espacioso.



Puede que limitar la libertad de los demds no sea
una consecuencia intencionada de ejercer la libertad
propia, pero es posible que algunas acciones que
limitan la libertad de los demds sean deliberadas. A
veces, los grupos ricos y poderosos intentan restringir
la libertad de las otras personas. Esto se refleja en el
sesgo hacia la abundancia que caracteriza las politicas
adoptadas en muchas economias, en la forma en
que est4 construido el ordenamiento juridico y en
el funcionamiento de las instituciones. Todas las
sociedades tienen que hacer concesiones y determinar,
tras un debate sereno, los principios para resolver
los problemas de forma dindmica a medida que se
desarrollan y que logran una sociedad mds justa.

El desarrollo sostenible es una cuestién de
justicia social. Estd relacionado con la equidad
intergeneracional: las libertades de las generaciones
futuras y de las presentes. Asi, el enfoque de
desarrollo humano considera que la sostenibilidad es
una cuestién de equidad distributiva, tanto dentro
de cada generacién como entre ellas.

El uso de perspectivas de
evaluacion especificas puede
garantizar que se llegue

a todas las personas

Los profesionales del desarrollo convienen en
principio en que, para que todas las personas
puedan beneficiarse de los progresos realizados en
materia de desarrollo humano, se necesitan datos
desglosados por caracteristicas como la regién, el
género, la ubicacién rural o urbana, la situacién
socioeconémica, la raza y la etnia. Sin embargo,
son menos claros en lo que se refiere a garantizar
la disponibilidad de estos datos. Establecer qué
lineas de desglose son necesarias para sacar a la luz
las desigualdades relacionadas con determinadas
dimensiones puede resultar dificil si no se entienden
en cierta medida los procesos de exclusién y
marginacién de la sociedad. Asimismo, las
sensibilidades politicas, sociales y culturales pueden
fomentar exclusiones y privaciones.

El desglose de los datos por género es esencial
para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Precisamente por esta razdén la
Agenda 2030, en especial el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5, orientado a lograr la igualdad de

género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, se
centra en metas que facilitan la produccién de datos
desglosados por género.

Aunque la libertad de agencia es una
parte indisociable del desarrollo humano,
tradicionalmente el enfoque de dicho desarrollo se
ha centrado mds en el bienestar que en la agencia o
capacidad para actuar. Basta con mirar el IDH. Sin
embargo, la agencia es intrinsecamente més dificil
de medir que el bienestar.

La relacién entre libertad de bienestar personal
y libertad de agencia en general es positiva. Esto
apoya la idea de que los dos aspectos del desarrollo
humano, si bien no se correlacionan de manera
perfecta, se complementan. En otras palabras, las
sociedades pueden alcanzar un elevado promedio de
capacidades o bienestar sin hacer efectiva la agencia
(en lo que se refiere a voz y autonomifa).

Otras mediciones del bienestar humano, como el
Indice de Progreso Social®, el Indice de Felicidad
en el Mundo® y el Indice para una Vida Mejor*,
pueden evaluar de manera util si el bienestar estd
llegando a todas las personas. Algunos paises
también apoyan mediciones subjetivas del bienestar
o la felicidad, como el Indice Nacional Bruto de
Felicidad de Bhutan®.

El desarrollo humano para todas las personas
también implica compilar y presentar datos desde
perspectivas innovadoras, como datos en tiempo real
y cuadros de indicadores. El enfoque de cuadros de
indicadores, en tablas codificadas por colores, puede
mostrar los niveles y los progresos realizados en
diversos indicadores de desarrollo. Por tanto, puede
resultar eficaz para evaluar el bienestar humano.
También supone un proceso inclusivo que retina a
més personas para generar y difundir informacién
utilizando las nuevas tecnologfas.

En 2013, el Grupo de Alto Nivel del Secretario
General sobre Desarrollo Sostenible hizo un
llamamiento en favor de una revolucién de los datos
para el desarrollo sostenible, con una nueva iniciativa
internacional destinada a mejorar la calidad de la
informacién y las estadisticas a disposiciéon de la
ciudadanfa®. Los macrodatos describen el gran
volumen de datos —tanto estructurados como
no estructurados— que recopilan diferentes
organizaciones utilizando nuevas tecnologias y que
pueden aportar nuevas perspectivas a los datos y las
estadisticas tradicionales.

El desarrollo sostenible

es una cuestion de
justicia social
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GRAFICO 5

Politicas nacionales para atender a las personas en situacion de exclusion:
una estrategia articulada en torno a cuatro ejes de actuacion
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Principales opciones de politica

La adopcién de un enfoque articulado en torno a
cuatro cjes de actuacién en la politica nacional puede
garantizar que el desarrollo humano llegue a todas
las personas (grafico 5). En primer lugar, se necesitan
politicas universales para llegar a las personas en
situacion de exclusion, pero el universalismo practico
en las politicas es dificil. Por ejemplo, un pais puede
estar firmemente decidido a lograr la cobertura
sanitaria universal, pero es posible que las dificultades
de cardcter geogrifico le impidan establecer centros
sanitarios que sean accesibles a todas las localidades.
Por tanto, es preciso reorientar las politicas de
desarrollo humano universal para llegar a las personas
en situacién de exclusion.

En segundo lugar, a pesar de la nueva atencién que
se presta a las politicas universales, algunos grupos de
personas tienen necesidades especiales que quedarfan
desatendidas. Su situacién exige medidas y atencién
especificas. Por ejemplo, las personas con discapacidad

requieren medidas que garanticen su movilidad, su
participacidn y sus oportunidades laborales.

En tercer lugar, que se logre el desarrollo humano
no significa que se mantenga. Las convulsiones y
las vulnerabilidades pueden hacer que los avances
en el desarrollo humano se ralenticen o incluso se
inviertan, lo que puede tener consecuencias para las
personas que solo han logrado los aspectos basicos
del desarrollo humano y para las que todavia no han
alcanzado ese nivel. Asi pues, el desarrollo humano
tendrd que ser resiliente.

En cuarto lugar, serd preciso empoderar a las
personas en situacion de exclusién, de tal forma que,
si las politicas y los actores pertinentes no cumplen
sus cometidos, dichas personas puedan alzar la voz,
reclamar sus derechos y tratar de corregir la situacion.

En un mundo globalizado, las politicas nacionales
para el desarrollo humano universal deben
complementarse y acompafiarse con un sistema
mundial que sea equitativo y enriquezca el desarrollo
humano.

Llegar a las personas en situacion de exclusion mediante politicas universales

La reorientacién adecuada de las politicas universales
puede reducir los déficits de desarrollo humano entre las
personas en situacion de exclusion. Para ello, es esencial
promover un crecimiento inclusivo, aumentar las
oportunidades de las mujeres, fomentar las capacidades
durante el ciclo de vida y movilizar recursos para atender
las prioridades de desarrollo humano.

Promover un crecimiento inclusivo

Para que el desarrollo humano llegue a todas
las personas, el crecimiento debe ser inclusivo
y sustentarse en cuatro pilares que se apoyan
mutuamente: formulacién de una estrategia de
crecimiento impulsado por el empleo, fomento
de la inclusién financiera, inversion en las
prioridades de desarrollo humano ¢ intervenciones
multidimensionales de amplia repercusién
(estrategias ventajosas para todas las personas).

Una estrategia de crecimiento impulsado por el
empleo darfa prioridad a medidas como eliminar
los obstaculos al desarrollo centrado en el empleo,
disefar y aplicar un marco regulatorio propicio para
hacer frente al trabajo informal, reforzar los vinculos
entre las grandes y las pequenas y medianas empresas,
prestar especial atencién a los sectores donde viven
y trabajan las personas pobres, en especial las zonas
rurales, y ajustar la distribucién del capital y el trabajo
en el gasto publico para crear empleo.

Pueden tomarse medidas de diverso tipo para
fomentar la inclusién financiera de las personas

pobres, como, por ¢jemplo, ampliar los servicios
bancarios a los grupos desfavorecidos y marginados,
establecer procedimientos sencillos y aprovechar
la tecnologfa moderna para promover la inclusién
financiera. En Africa Subsahariana, el 12% de las
personas adultas tienen cuentas bancarias moviles,
frente al 2% a nivel mundial?’.

Las inversiones centradas en las prioridades de
desarrollo humano pueden generar servicios e
infraestructuras de bajo costo pero alta calidad para
los grupos desfavorecidos y marginados.

El acceso efectivo de las personas pobres a
los servicios requiere asequibilidad en el costo
y adaptabilidad en las practicas culturales. En
Nicaragua hay mdquinas de ultrasonografia
(ecdgrafos) de bajo costo que pueden transportarse
en bicicletay con las que se hace un seguimiento de las
mujeres embarazadas®. La presencia exclusivamente
de médicos varones en los centros de atencién
maternoinfantil tendria un efecto disuasorio en las
mujeres y las nifias a la hora de utilizar los centros.

Algunas inversiones en prioridades de desarrollo
humano tienen efectos importantes y multiples.
A modo de ejemplo cabe citar los programas de
comidas escolares, que ofrecen multiples beneficios:
proteccion social al ayudar a las familias a educar a sus
hijos y proteger la seguridad alimentaria de estos en
épocas de crisis; nutricién, porque en los paises pobres
las comidas escolares a menudo son la tinica comida
regular y nutritiva; y un sélido incentivo paraenviara
los nifos y nifias a la escuela y garantizar su asistencia.

Para que el desarrollo

humano llegue a
todas las personas,
el crecimiento debe
serinclusivo
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de la humanidad
no disfruta de los

progresos realizados
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en materia de
desarrollo humano,
este desarrollo

no es universal

La informacién recabada en Botswana, Cabo Verde,
Cote d'Ivoire, Ghana, Kenya, Mali, Namibia, Nigeria
y Sudéfrica da testimonio de estas ventajas®.

Las infraestructuras rurales, especialmente
las carreteras y la electricidad, constituyen otro
dmbito de actuacién. La construccién de carreteras
rurales reduce los costos de transporte, conecta a
los agricultores rurales con los mercados, permite
a los trabajadores y trabajadoras desplazarse con
mayor libertad y fomenta el acceso a las escuelas y
las clinicas. La electrificacién de las comunidades
rurales en Guatemala y Sudéfrica ha ayudado a
aumentar el empleo entre los grupos marginados™.

La redistribucién de activos también puede
incorporar a las personas en situacion de exclusién
al proceso de crecimiento. El capital humano es un
activo, y las diferencias de nivel educativo impiden
que las personas pobres formen parte del proceso de
crecimiento de alta productividad. La democratizacién
de la educacién, especialmente la terciaria, beneficiarfa
alas personas de los entornos mas pobres.

Del mismo modo, hacer las cosas a nivel local puede
generar multiples efectos en el desarrollo. Dotar de
autonomia a los gobiernos locales para formular y
ejecutar planes locales de desarrollo permite que estos
reflejen las aspiraciones de las comunidades locales.
La descentralizacion fiscal también puede empoderar
a dichos gobiernos para que recauden sus propios
ingresos y dependan menos de las subvenciones de los
gobiernos centrales. Sin embargo, para que el enfoque
local garantice el desarrollo humano de las personas
en situacion de exclusiontambién serd necesaria la
participacién de personas y una mayor capacidad
administrativa local.

Aumentar las oportunidades
de las mujeres

La igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres son dimensiones fundamentales del
desarrollo humano. Puesto que la mitad de la
humanidad no disfruta de los progresos realizados
en materia de desarrollo humano, este desarrollo no
es universal.

La inversién en las nifas y las mujeres comporta
beneficios multidimensionales; por ¢jemplo, si todas
las nifias de los paises en desarrollo terminasen la
educacién secundaria, la tasa de mortalidad de menores
de 5 afios se reducirfa a la mitad*’. Las mujeres también
necesitan apoyo para realizar estudios superiores,
especialmente en ciencias, tecnologia, ingenieria y
matemdticas, donde estard una gran parte de la futura
demanda de trabajo de alto nivel.

Ademds, las mujeres tienen que compaginar el
trabajo fuera del hogar con el trabajo de cuidados no
remunerado dentro de este y equilibrar sus funciones
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productivas y reproductivas. Establecer modalidades
de trabajo flexibles y aumentar las opciones de
cuidado, incluidas las guarderias, los programas de
actividades extraescolares, las residencias de ancianos
y los centros de cuidados de larga duracién, puede
ayudar a las mujeres a ampliar sus posibilidades.

Una de las medidas para fomentar el
emprendimiento femenino es el establecimiento de
un marco juridico que elimine los obstéculos a los
que se enfrentan las mujeres para ser propietarias
de tierras, un activo esencial, especialmente en la
agricultura. Por tanto, es preciso no solo modificar
las politicas, la legislacién y la administracion del
suelo para dar cabida a las mujeres, sino también
hacer que se cumplan las nuevas normas.

El techo de cristal, aunque se ha agrietado en
muchos lugares, estd lejos de hacerse aficos. La
imposicién de requisitos de género en los procesos
de seleccidn y contratacién y el establecimiento de
mecanismos que incentiven la retencién del personal
pueden mejorar la representacién de las mujeres
tanto en el sector piiblico como en el privado. Los
criterios para ascender a hombres y mujeres a puestos
directivos superiores deben ser idénticos y basarse
en el principio de igual salario por trabajo igual. El
tutelaje, la orientacidn profesional y el patrocinio
pueden empoderar a las mujeres en el lugar de
trabajo tomando como modelos y patrocinadoras a
mujeres que ocupen con €xito cargos directivos.

Fomentar las capacidades
durante el ciclo de vida

Para que el desarrollo humano llegue a as personas en
situacién de exclusion, el fomento de las capacidades
debe enfocarse desde la perspectiva del ciclo de vida,
puesto que las personas se enfrentan a diversos tipos
de vulnerabilidades en las distintas fases de sus vidas.

Las probabilidades de un desarrollo humano
sostenido aumentan cuando todos los nifios y nifias
tienen la posibilidad de adquirir las cualificaciones
adecuadas para aprovechar las oportunidades
que se ofrecen a la juventud al incorporarse al
mundo laboral. Gran parte de la atencién se
centra, correctamente, en lo que se necesita para
que todos los nifos y nifias, se encuentren donde
se encuentren, terminen un ciclo completo de
escolarizacién, incluida la etapa preescolar. El Banco
Mundial considera que por cada délar gastado en
educacién preescolar se generan entre 6y 17 délares
de beneficios puiblicos, en forma de una mano de
obra més saludable y productiva®’. Ghana cuenta
actualmente con dos afos de educacién preescolar
en el sistema educativo. China estd contemplando la
posibilidad de implantar centros preescolares para
todos los nifios y nifias®.



GRAFICO 6

Cualificaciones necesarias en el siglo XXI

Formas de pensar Herramientas Formas de trabajar
para trabajar

Creatividad
Pensamiento critico
Solucion de problemas
Toma de decisiones
Aprendizaje

Tecnologias de la
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Alfabetizacion
en informacién

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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El empoderamiento de las personas jévenes
requiere acciones en los planos politico y econoémico.
En lo politico, al menos 30 paises cuentan con algin
tipo de estructura parlamentaria integrada por
personas jovenes no adultas, a nivel nacional o en
ciudades, pueblos o escuelas®. Esto permite integrar
las opiniones de la juventud, expresadas por medio
de diversas formas de participaciéon —en 6rganos
consultivos, parlamentos juveniles y debates en
mesas redondas patrocinados por los gobiernos—,
en la formulacién de politicas.

En el plano econdmico es preciso crear nuevas
oportunidades para la juventud y prepararla con
las cualificaciones que necesita para aprovechar las
oportunidades. En 2020, mis de un tercio de las
cualificaciones importantes para la economia actual
habrén cambiado®. La adquisicién de competencias
técnicas para el siglo XXI debe formar parte
del aprendizaje permanente de las cuatro C:
pensamiento critico, colaboracidn, creacién y
comunicacién (gréfico 6).

En el caso de los ancianos y los enfermos,
entre otras medidas importantes cabe destacar
el establecimiento de una combinacién de
oferta publica y privada de cuidados geridtricos,
el fortalecimiento de la proteccién social de
los ancianos mediante pensiones sociales no
contributivas bdsicas (como en Brasil)* y la creacién
de oportunidades para que las personas mayores
trabajen en actividades en las que puedan contribuir,
como, por ¢jemplo, la ensefianza a nifios y nifas, el
trabajo de cuidados y el trabajo voluntario.

Movilizar recursos para atender las
prioridades de desarrollo humano

Las opciones de movilizacién de recursos para
atender las prioridades en materia de desarrollo
humano van desde la creacién de un espacio fiscal
al uso de la financiacién climatica, y de la reduccién

de los subsidios que no sean beneficiosos para las
personas pobres a la utilizacidn eficiente de los
recursos.

El espacio fiscal comprende cuatro pilares: la
asistencia oficial para el desarrollo, los ingresos
internos, la financiacién del déficit (mediante
préstamos internos y externos) y las variaciones
en la eficiencia y en las prioridades de gasto. La
eleccion del pilar que se va a usar para ampliar o
reconstruir el espacio fiscal depende principalmente
de las caracteristicas de cada pafs. En 2009, Ghana
estudié férmulas para mejorar la recaudacién con el
fin de aumentar el presupuesto sanitario, aunque la
proporcidn del presupuesto publico total asignado a
la sanidad se mantuvo estable”.

La consolidacién y racionalizacién de las remesas
podria convertirlas en una fuente de financiacién
de las prioridades en materia de desarrollo humano.
Pueden crearse bancos de remesas en paises donde
los flujos son voluminosos, como Bangladesh,
Filipinas y Jordania. Es posible establecer
mecanismos legales para el envio ficil y transparente
de remesas en consulta con los paises de acogida.

En los paises menos adelantados, donde las
emisiones son bajas, la financiacién climética puede
ampliar los medios de vida resilientes al clima, mejorar
los sistemas de agua y saneamiento y garantizar la
seguridad alimentaria. Estas inversiones van mds
alld de los programas de adaptacién climtica en un
sentido estricto y se centran mds en lograr el desarrollo
humano aumentando la resiliencia climatica a largo
plazo de las economias y las sociedades.

El fin de los subsidios a los combustibles fésiles
puede liberar recursos para el desarrollo humano.
Ademds, la eficiencia en el uso de recursos equivale
ala generacidn de recursos adicionales. Por ejemplo,
la telemedicina puede proporcionar opciones de
asesoramiento y tratamiento médico a los pacientes
con independencia de su ubicacién y reducir el costo
de la prestacién del servicio.

Las opciones de
movilizacion de
recursos para atender
las prioridades en
materia de desarrollo
humano van desde la
creacion de un espacio
fiscal aluso dela
financiacion climatica,
y de la reduccion de
los subsidios que no
sean beneficiosos para
las personas pobres a
la utilizacion eficiente
de los recursos
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Los grupos en situacion
de marginacion a
menudo se enfrentan a
limitaciones similares,
como la discriminacion.
Sin embargo, cada
grupo tiene también
necesidades especiales
que hay que satisfacer
para poderse
beneficiar de los
progresos en materia
de desarrollo humano

Aplicar medidas para los grupos con necesidades especiales

Puesto que se discrimina sistemdticamente a algunos
grupos sociales (minorias étnicas, pueblos indigenas,
personas con discapacidad) y, de ese modo, se les
excluye, se necesitan medidas especificas para que
puedan lograr resultados equitativos en materia de
desarrollo humano.

Utilizar la discriminacidn positiva

La discriminacién positiva ha sido importante
para corregir las disparidades grupales y las
discriminaciones de algunos grupos que han tenido
lugar de manera persistente a lo largo de la historia.
Puede adoptar la forma de cuotas de matriculacién
de minorias étnicas en la educacién terciaria o de
un trato preferente a las emprendedoras para la
obtencién de créditos subvencionados a través del
sistema bancario.

La discriminacién positiva ha logrado cambios
reales en la representacién parlamentaria de las
mujeres. A raiz de la Declaracién y Plataforma de
Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, algunos
paises establecieron una cuota de género para
aumentar la proporcién de escafios ocupados por
mujeres, ofreciendo confianza ¢ incentivos para
que estas postulasen a cargos publicos y ganasen.
Rwanda, donde las mujeres constituyen el 64% de
la representacién en la Cdmara de Diputados, es un
magnifico ejemplo™.

Fomentar el desarrollo humano para
los grupos en situacidon de marginacion

Pese a la gran diversidad de identidades y
necesidades, los grupos en situacion de marginacién,
como las minorias étnicas, los pueblos indigenas, las
personas con discapacidad, las personas que viven
con el VIH/SIDA vy las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, a menudo
se enfrentan a limitaciones similares, como la
discriminacidn, el estigma social y el riesgo de sufrir
dafos. Sin embargo, cada grupo tiene también
necesidades especiales que hay que satisfacer para
poderse beneficiar de los progresos en materia de
desarrollo humano.

En el caso de algunos grupos vulnerables,
como las minorfas étnicas y las personas con
discapacidad, la no discriminacién y otros derechos
estan garantizados en las constituciones y otros
instrumentos juridicos. Del mismo modo, a menudo
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existen disposiciones especiales que protegen a
los pueblos indigenas, como en Canad4 y Nueva
Zelandia®. Sin embargo, en muchos casos faltan
mecanismos eficaces de ejecucién y plena igualdad
ante la ley. Las comisiones nacionales de derechos
humanos o las comisiones para grupos especificos
pueden supervisar y velar por que no se vulneren
los derechos de estos grupos. Ademds, la superacién
de la discriminacién y el maltrato de miembros
de la comunidad de personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales requiere un
marco juridico que permita defender sus derechos
humanos.

Debe garantizarse la participacion de los grupos
desfavorecidos en los procesos que determinan las
vidas de sus miembros. Por ¢jemplo, las cuotas en
favor de las minorfas étnicas y la representacion
de los pueblos indigenas en los parlamentos son
formas de ayudarlos a poner de manifiesto sus
reivindicaciones. Algunos pueblos indigenas
disponen de sus propios parlamentos y consejos, que
actiian como 6rganos consultivos. Nueva Zelandia
tiene un largo historial de representacién indigena
en la asamblea legislativa nacional®.

En cuanto a las personas con discapacidad,
su inclusién y su cabida son esenciales para
empoderarlas a fin de que vivan de manera
independiente, encuentren trabajo y contribuyan
a la sociedad. Deberian llevarse a cabo iniciativas
especificas de formacion profesional para desarrollar
sus cualificaciones. El aumento del acceso a los
recursos productivos, como la financiacién para
trabajar por cuenta propia, y el suministro de
informacién a través de dispositivos méviles pueden
ayudarlas en el autoempleo. La implantacién de
infraestructuras adecuadas, como la tecnologia,
puede dotarlas de una mayor movilidad.

Las personas migrantes y las refugiadas son
vulnerables en los paises de acogida, y se necesitan
medidas nacionales para dar respuesta a la nueva
naturaleza de la migracién y su evolucién. Los paises
deben aprobar leyes que protejan a los refugiados,
especialmente a las mujeres y los nifios y nifas,
que constituyen una gran parte de la poblacién de
refugiados y son las principales victimas. Los paises
de trdnsito y destino han de ofrecer bienes publicos
esenciales para atender a las personas desplazadas,
como, por ¢jemplo, la escolarizacién de los menores
refugiados. Asimismo, es necesario que los paises de
destino formulen politicas y disposiciones de trabajo
temporal para los refugiados.



Construir un desarrollo humano resiliente

Luchar contra la violencia y garantizar
la seguridad de las personas

Los progresos en el émbito del desarrollo humano
a menudo se estancan o se disipan si se ven
amenazados por convulsiones como las epidemias
mundiales, el cambio climatico, los desastres
naturales, la violencia y los conflictos. Las personas
en situacion de vulnerabilidad y marginacién son las
principales victimas.

Hacer frente a las epidemias, las
convulsiones y los riesgos

Se ha avanzado mucho en la ampliacién de la terapia
antirretroviral, pero 18 millones de personas que
viven con el VIH todavia no tienen acceso a ella®’.
Las mujeres jovenes, que pueden estar expuestas a
la violencia de género y tener un acceso limitado a
la informacién y la atencidén médica, se encuentran
entre los grupos de mds riesgo, al igual que los
reclusos, los trabajadores sexuales, los consumidores
de drogas y las personas transgénero. Aun asi, se
han logrado éxitos a la hora de reducir las tasas de
infeccién entre las mujeres y los nifios y nifias y
ampliar su acceso a tratamiento.

En un mundo cada vez mds interconectado,
es prioritario estar preparado ante posibles crisis
sanitarias. La reciente epidemia del virus del Zika
es un buen e¢jemplo. La reaccién de los paises ante
las distintas formas de propagacién del virus ha sido
dispar. En los paises donde existe una transmisién
continua del virus, como Colombia, la Republica
Dominicana, Ecuador y Jamaica, se ha aconsejado a
las mujeres que pospongan el embarazo®. En Brasil
se liber6 una nueva cepa de mosquito para intentar
luchar contra el virus y se envid a efectivos del
ejército por todo el pais para educar a la poblacién
sobre el control del mosquito y advertirla de los
riesgos asociados a la enfermedad™®.

Mis recientemente, el plan revisado de
respuesta estratégica disefiado por la Organizacién
Mundial de la Salud en colaboracién con mas de
60 organismos aliados se centra en la investigacién,
la deteccidn, la prevencidn, y la atencidn y el
apoyo™.

La incorporacién de la resiliencia ante los
desastres en las politicas y los programas a todos
los niveles puede reducir el riesgo de desastres y
mitigar sus efectos, especialmente en las personas
pobres. Los programas innovadores ocupan
un lugar central en el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas tras
la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres,
celebrada en 2015.

Los factores que desencadenan la violencia son
complejos y, por tanto, requieren un enfoque
multidimensional que incluya, entre otras cosas,
promover el estado de derecho sobre la base de la
justicia y la tolerancia cero con la violencia; fortalecer
los gobiernos locales, la vigilancia vecinal y las
fuerzas del orden en las zonas criticas de violencia; y
establecer servicios de respuesta y apoyo para hacer
frente a la violencia y atender a sus victimas.

Como cjemplos de politicas viables estdn las
dirigidas a desarrollar una infraestructura de alta
calidad, mejorar el transito publico en vecindarios
con una clevada delincuencia, construir mejores
viviendas en las zonas més pobres de las ciudades y
ofrecer alternativas socioecondmicas a la violencia,
especialmente a la juventud, haciéndola participe en
el fortalecimiento de la cohesién social.

Mantener el bienestar humano en los
escenarios posteriores a conflictos

En el plano politico es fundamental transformar
las instituciones. De esa forma se garantizaria la
seguridad de las personas mediante la vigilancia
vecinal, la aplicacién de medidas de gobernanza
rdpida (como una mayor agilidad en la tramitacién
de los casos) y la reinsercién de excombatientes por
medio de su desarme y desmovilizacién.

En el plano econdmico, la reactivacién de los
servicios sociales bésicos, el apoyo al trabajo en el
sector sanitario para cubrir una gran cantidad de
objetivos, la puesta en marcha de programas de obras
publicas y la formulacién y ejecucién de programas
comunitarios especificos (como los relacionados con
las escuelas provisionales para que los nifios y nifias
no pierdan acceso a la educacién) son fundamentales
para avanzar en el proceso del desarrollo.

Hacer frente al cambio climatico

El cambio climdtico pone en riesgo la vida y los
medios de subsistencia de las personas en situacién
de pobreza y marginacion. Para hacerle frente se
necesitan tres poh’ticas iniciales. Poner un precio
a la contaminacién por carbono —mediante un
régimen de comercio de derechos de emisién o un
impuesto sobre el carbono— reduce las emisiones
e impulsa las inversiones en opciones mas limpias.
Unos 40 paises y méds de 20 ciudades, estados y
provincias usan mecanismos de fijacién del precio
del carbono™®.

Los progresos en el
ambito del desarrollo
humano a menudo se
estancan o se disipan
si se ven amenazados
por convulsiones. Las
personas en situacion
de vulnerabilidad y
marginacion son las
principales victimas
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Habra que empoderar

a las personas
defendiendo los
derechos humanos,
asegurando el
acceso alajusticia,

fomentando la inclusién

6 |

y garantizando la
rendicion de cuentas

La imposicién sobre el combustible, la eliminacién
de los subsidios a los combustibles fdsiles y la
incorporacién de normativas que contemplen el
“costo social del carbono” son formas mds indirectas
de fijar adecuadamente el precio de este. Al eliminar
progresivamente los subsidios a los combustibles
fosiles nocivos, los paises pueden reasignar su gasto
a donde resulta mds necesario y eficaz, incluido el
apoyo especifico a las personas pobres.

Corregir los precios es solo una parte de la ecuacion.
Las ciudades estén creciendo con rapidez, especialmente
en los paises en desarrollo. Con una planificacién
cuidadosa del transporte y del uso de la tierra, y el
establecimiento de criterios de eficiencia energética, las
ciudades pueden evitar quedar bloqueadas en patrones
insostenibles. Las urbes pueden proporcionar a las
personas pobres acceso al empleo y las oportunidades y,
al mismo tiempo, reducir la contaminacién atmosférica.

Es esencial aumentar la eficiencia energética y la
energfa renovable. La iniciativa Energfa Sostenible para
Todos establece tres objetivos a cumplir antes de 2030:
lograr el acceso universal a la energfa moderna, duplicar
el indice de mejora de la eficiencia energética y duplicar
la proporcién de las energfas renovables en el conjunto
mundial de fuentes de energia. En muchos paises, el
desarrollo de energfa renovable a escala de servicio
publico es ahora ms barato o estd al mismo nivel que
las plantas que producen combustibles fdsiles™.

Las técnicas agricolas climdticamente inteligentes
ayudan a los agricultores a aumentar su productividad
y su resiliencia a los efectos del cambio climético
creando, al mismo tiempo, sumideros de carbono que
reducen las emisiones netas. Los bosques, el pulmén
del mundo, absorben carbono y lo almacenan en
suelos, drboles y follaje.

También es importante centrarse en el nexo que
existe entre la pobrezay el medio ambiente, una relacién
compleja pero crucial para las personas en situacion de
marginacion. Las personas pobres soportan la mayor
carga del dafio ambiental, aunque apenas contribuyen a
su creacién. Formular politicas que protejan los bienes
comunitarios (como los bosques comunes), garanticen
los derechos de las personas pobres y les proporcionen
energfa renovable mejorarfa la biodiversidad de la que
depende la vida de estas personas e invertiria la espiral
descendente de la pobreza y el dafio ambiental.

Promover la proteccion social

Entre las posibles politicas destinadas a ampliar
la proteccién social para los grupos en situacién
de marginacién se encuentran la aplicacic’)n de
programas de proteccion social, la combinacién de
dicha proteccién con estrategias de empleo adecuadas
y el suministro de unos ingresos minimos vitales.

Implantar una proteccién social bésica podrfa asegurar
una cobertura médica esencial, las pensiones y otros
derechos sociales para todas las personas. La creacién de
empleo a través de un programa de obras publicas puede
reducir la pobreza mediante la generacién de ingresos,
construir infraestructuras fisicas y proteger a las personas
pobres ante posibles convulsiones. El Programa de
Oportunidades de Empleo Rural para Bienes Publicos
de Bangladesh es un excelente ¢jemplo®.

El establecimiento de unos ingresos bdsicos
garantizados para la ciudadania, independientes
del mercado laboral, también es una politica que
estdn probando algunos paises (por cjemplo,
Finlandia*) como instrumento de proteccién social,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

Empoderar a las personas en situacion de exclusién

Si las poh’ticas no aportan bienestar a quienes
se encuentran en situaciéon de marginacién y
vulnerabilidad y las instituciones no garantizan
que las personas no queden excluidas, debe haber
instrumentos y mecanismos de reparacion para que
estas personas puedan reclamar sus derechos. Hay que
empoderarlas defendiendo los derechos humanos,
asegurando el acceso a la justicia, fomentando la
inclusién y garantizando la rendicidn de cuentas.

Defender los derechos humanos

El desarrollo humano para todas las personas requiere
instituciones nacionales de derechos humanos sélidas
con la capacidad, el mandato y la voluntad de hacer
frente a la discriminacién y de garantizar la proteccion
de los derechos humanos. Las comisiones de derechos
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humanos y los ombudsman o defensores del pueblo se
ocupan de las denuncias relacionadas con los abusos de
derechos, educan a la sociedad civil y los Estados sobre
los derechos humanos y recomiendan reformas juridicas.

Sin embargo, nos encontramos con que la
determinacién de los Estados de defender estos
derechos varia, las instituciones nacionales tienen
distintas capacidades de ejecucion, y a veces faltan
mecanismos de rendicién de cuentas. Al margen de las
deficiencias institucionales, tratar el desarrollo como
un derecho humano ha sido fundamental para reducir
las privaciones en algunas dimensiones y contextos.

En un mundo integrado, el modelo de rendicién
de cuentas centrado en el Estado debe extenderse
a las obligaciones de los agentes no estatales y a las
obligaciones estatales mas alla de las fronteras nacionales.
Los derechos humanos no pueden hacerse efectivos



a nivel universal sin unos mecanismos internos bien
establecidos y una accién internacional més firme.

Garantizar el acceso a la justicia

El acceso a la justicia es la capacidad de las personas
para solicitar y obtener reparacién a través de
instituciones judiciales formales o informales.

Las personas pobres y desfavorecidas se enfrentan
a inmensos obsticulos, entre ellos la falta de
sensibilizacién y de conocimientos juridicos, agravada
por la marginacién estructural y personal. Los pobres
tienen un acceso insuficiente a los servicios publicos,
que a menudo son costosos y engorrosos y cuentan con
pocos recursos, personal e instalaciones. A veces no hay
comisarfas de policfa ni tribunales en las zonas remotas,
y las personas pobres rara vez pueden costearse
los procesos juridicos. Ademds, los mecanismos
cuasijudiciales pueden ser inaccesibles o prejuiciosos.

Los obstdculos que dificultan el acceso de los
pueblos indigenas y las minorias raciales y étnicas a
la justicia se derivan de la condicién histéricamente
subordinada de estos grupos y de unos sistemas
sociopoliticos que refuerzan los prejuicios en el
marco juridico y el sistema de justicia.

Fomentar la inclusién

Para que el desarrollo humano llegue a todos es
preciso que se incluya a todas las personas en el
discurso y el proceso del desarrollo.

La tecnologfa y las redes sociales facilitan nuevas
formas y modalidades mundiales de organizacién y
comunicacién. Han movilizado el activismo de base y

unido a personas y grupos para expresar sus opiniones,
por ¢jemplo, a través del ciberactivismo. La mejora de
la calidad y el alcance del compromiso ciudadano en
las instituciones publicas requiere educacion civica,
desarrollo de las capacidades y didlogo politico.

Garantizar la rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas es esencial para que el
desarrollo humano llegue a todas las personas,
especialmente para proteger los derechos de las que
estén en situacion de exclusion.

Un importante instrumento para garantizar la
rendicién de cuentas de las instituciones sociales
es el derecho a la informacién. Desde la década
de 1990, més de 50 paises han adoptado nuevos
instrumentos que protegen ese derecho, en muchos
casos como resultado de transiciones democréticas y
de la participacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil en la vida ptiblica®.

El derecho a la informacién exige la libertad
de usar esa informacién para formar opiniones
publicas, exigir responsabilidades a los gobiernos,
participar en la toma de decisiones y ejercer el
derecho a la libertad de expresion. Las tecnologfas
de la informacién y la comunicacién se utilizan cada
vez més para garantizar la rendicién de cuentas.

Se han llevado a cabo ¢jercicios participativos que
exigen cuentas a las instituciones estatales, como
encuestas de seguimiento del gasto publico, tarjetas de
evaluacion ciudadana, tablas de puntuacién, auditorfas
sociales y seguimiento comunitario, con el fin de
establecer relaciones directas de rendicién de cuentas
entre los usuarios y los proveedores de servicios.

Reformas institucionales de alcance mundial y un sistema multilateral mas

justo ayudarian a lograr el desarrollo humano para todas las personas

Vivimos en un mundo globalizado en el que los
resultados de desarrollo humano vienen determinados
no solo por medidas de alcance nacional, sino también
por las estructuras, los acontecimientos y la labor que
tienen lugar a nivel mundial. Las deficiencias en la
estructura actual de los sistemas mundiales plantean
dificultades para el desarrollo humano en tres frentes.
Las consecuencias distributivas de una globalizacién
desigual han fomentado el progreso de algunos
sectores de la poblacidn, dejando fuera a las personas
pobres y las vulnerables. La globalizacién también
estd haciendo econémicamente inseguros a quienes se
encuentran en situacién de exclusién. Y hay personas
que estdn sufriendo en conflictos interminables. En
resumen, todo esto menoscaba y limita los esfuerzos
nacionales y plantea obstéculos al desarrollo humano
para todas las personas.

Las reformas institucionales de alcance
mundial deberfan englobar las esferas mds
amplias de la regulacién de los mercados
mundiales, la gobernanza de las instituciones
multilaterales y el fortalecimiento de la sociedad
civil mundial, y cada esfera deberia reflejar

acciones especificas.
Estabhilizar la economia mundial

Las reformas deberfan centrarse en regular las
transacciones monetarias y los flujos de capital
internacionales y en coordinar las politicas y
reglamentaciones macroecondmicas. Una opcién
es la aplicacién de un impuesto multilateral a las
transacciones transfronterizas; otra es el uso de
controles de capital por los distintos paises.

Las reformas
institucionales de
alcance mundial

deberian englobar las

esferas mas amplias

de la regulacion de los

mercados mundiales,

la gobernanza de
las instituciones
multilaterales y el
fortalecimiento de la

sociedad civil mundial

Panorama general

17



Ha llegado el momento

de examinar la
representacion, la
transparenciay la

rendicion de cuentas

18 |

de las instituciones
multilaterales

Aplicar normas de comercio
e inversion justas

La agenda internacional deberia consistir en
establecer normas para ampliar el comercio de
bienes, servicios y conocimientos en favor del
desarrollo humano y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Entre las principales reformas dirigidas
a impulsar esta agenda cabe citar la conclusién de
la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial
del Comercio, la revision del régimen mundial de
derechos de propiedad intelectual y la reforma del
régimen mundial de proteccidn de los inversores.

Adoptar un sistema migratorio justo

Se necesitan medidas encaminadas a fortalecer las
estrategias que protegen los derechos y promueven las
oportunidades de las personas migrantes, a establecer
un mecanismo mundial que coordine la migracién
econémica (voluntaria), y a facilitar que se garantice
la concesién de asilo a los desplazados forzosos. La
Organizacién Internacional para las Migraciones se
unié oficialmente al sistema de las Naciones Unidas
en septiembre de 2016, y se espera que su labor y sus
acciones se amplien y se desarrollen.

Asegurar una mayor equidad y legitimidad
de las instituciones multilaterales

Ha llegado el momento de examinar la
representacion, la transparencia y la rendicién de
cuentas de las instituciones multilaterales. Para
dotar a estas instituciones de una mayor equidad y
legitimidad se pueden adoptar politicas dirigidas,
por ¢jemplo, a aumentar la voz y la participacién
de los paises en desarrollo en las organizaciones
multilaterales, incrementar la transparencia a la
hora de nombrar a los jefes en las organizaciones
multilaterales y mejorar la coordinacién y la eficacia
para cumplir objetivos centrados en las personas.

Coordinar los impuestos y vigilar los
movimientos financieros a nivel mundial

Avanzar hacia un intercambio de informacién que sea
automdtico y de escala mundial (como, por ejemplo,
la creacién de un registro financiero mundial)
facilitarfa la labor de las autoridades tributarias y
reguladoras a la hora de hacer un seguimiento de
los ingresos y detectar flujos financieros ilicitos,
que podrian movilizarse en favor del desarrollo
humano. Para lograrlo serfa necesario un aumento
de la capacidad técnica de los paises para procesar
informaci6n y aplicar politicas activas contra el fraude
fiscal, la evasion de impuestos y los flujos ilicitos.
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Lograr una economia mundial sostenible

Las actividades de desarrollo sostenible a nivel
nacional deben complementarse con medidas
mundiales. Frenar el calentamiento de la Tierra es
posible. La accién mundial coordinada ha resultado
eficaz en otras ocasiones, como, por ejemplo, en
las medidas dirigidas a detener el agotamiento del
ozono en la década de 1990.

Es esencial seguir llevando a cabo actividades
de promocién y comunicacién en cuanto a la
necesidad de hacer frente al cambio climético y
proteger el medio ambiente, a fin de obtener el
apoyo de las diversas partes interesadas (incluidos
los bancos multilaterales de desarrollo). El Nuevo
Banco de Desarrollo, creado recientemente, se
ha comprometido de manera expresa a conceder
prioridad a los proyectos de energfa limpia.

Garantizar una adecuada financiacion
del multilateralismo y la cooperacion

Los bancos de desarrollo regionales y multilaterales
pueden hacer més para resolver algunos de los
desafios que plantea la globalizacién. Serfa util
incrementar la asistencia oficial para el desarrollo
procedente de donantes tradicionales, ampliar la
participacién de los paises en desarrollo a través
de la cooperacion Sur-Sur y triangular, y explorar
opciones innovadoras de financiacién.

Defender la seguridad de las
personas a nivel mundial

Desde la perspectiva del desarrollo humano, la
asistencia en emergencias y crisis humanitarias es
una obligacién ética. En estos casos, las soluciones
propuestas se basan, entre otros aspectos, en
reestructurar los mecanismos actuales para orientarlos
hacia la prevencién y en ofrecer respuestas a corto
plazo a las convulsiones, otorgando prioridad a las
operaciones sobre el terreno y trabajando a nivel
interno y externo de manera més coordinada con la
sociedad civil y el sector privado.

Promover una mayor y mejor
participacion de la sociedad civil mundial

Para aprovechar el potencial de la sociedad civil es
necesario ampliar los mecanismos que le permiten
participar en las instituciones multilaterales;
aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas de
dichas instituciones; promover y apoyar la creacién
de redes mundiales de la sociedad civil que sean
inclusivas y se centren en grupos como las mujeres,
las personas jévenes y las minorias étnicas; aumentar
el libre flujo de informacién y conocimientos a través
de mecanismos activos de transparencia; y proteger la
labor del periodismo de investigacién internacional.



Un programa de accion

El desarrollo humano para todas las personas no
es un suefio; es un objetivo realizable. Podemos
aprovechar los éxitos que cosechados hasta ahora,
explorar nuevas posibilidades para enfrentar los
desafios y alcanzar lo que antes parecia inalcanzable,
pues lo que parece un reto a dia de hoy puede
superarse manana. Hacer realidad las esperanzas
estd en nuestras manos. El Excelentisimo Sefior Juan
Manuel Santos, Presidente de Colombia y ganador
del Premio Nobel de la Paz en 2016, confirma la
esperanza de lograr un mundo pacifico y préspero
(véase la contribucién especial).

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible constituyen pasos esenciales hacia el
logro del desarrollo humano para todas las personas.
Sobre la base de sus anlisis y constataciones,
el Informe propone un programa de accidén de
cinco puntos con el fin de garantizar el desarrollo
humano para todos. Las acciones abarcan cuestiones
normativas y compromisos mundiales.

Determinar cuales son las personas
que sufren déficits de desarrollo
humano y dénde se encuentran

Es esencial identificar a las personas que han quedado
excluidas de los progresos realizados en el 4mbito del
desarrollo humano y determinar su ubicacién para llevar
acabo una labor de promocién ttil y una formulacién de
politicas eficaces. Esta labor de localizacion puede ayudar
alos activistas del desarrollo a exigir medidas y orientar a
los responsables politicos en la formulacién y aplicacion
de politicas que mejoren el bienestar de las personas en
situacion de marginacion y vulnerabilidad.

Aplicar de manera coherente las
distintas politicas disponibles

Para que el desarrollo humano llegue a todas las
personas es preciso aplicar politicas nacionales
articuladas en torno a diversos ejes de actuacién:
llegar a las personas en situacién de exclusién
mediante politicas universales, aplicar medidas para
los grupos con necesidades especiales, construir
un desarrollo humano resiliente y empoderar a las
personas en situacién de exclusion.

Las situaciones varfan de un pais a otro, por lo que
las politicas deben adaptarse a cada uno de ellos. Las
politicas en cada pais se han de aplicar de manera
coherente mediante la colaboracién con multiples
partes interesadas, la adaptacidn a los entornos
locales y subnacionales y la armonizacién horizontal
(entre 4mbitos compartimentados) y vertical (en
aras de la coherencia internacional y mundial).

Eliminar la brecha de género

La igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres son dimensiones fundamentales del
desarrollo humano. Existen diferencias entre los
géneros en las capacidades y las oportunidades, y
los avances siguen siendo demasiado lentos para
desarrollar todo el potencial de la mitad de la
humanidad.

En una reunién histdrica celebrada en Nueva York
en septiembre de 2015, cerca de 80 lideres mundiales
se comprometieron a poner fin a la discriminacién
contra las mujeres de aqui al afio 2030 y anunciaron
medidas concretas y cuantificables para emprender
inmediatamente procesos de cambio en sus paises™.

Cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y otros acuerdos mundiales

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
fundamentales por derecho propio, también son
decisivos para lograr que el desarrollo humano
llegue a todas las personas; la Agenda 2030 y
el enfoque de desarrollo humano se refuerzan
mutuamente. Ademas, la consecucién de dichos
Objetivos es un paso importante para que todos los
seres humanos desarrollen al méximo su potencial
en la vida.

Fl histérico Acuerdo de Paris sobre el cambio
climético es el primero que integra en un marco
comun tanto a los paises desarrollados como a los
paises en desarrollo, y los exhorta a trabajar con el
méximo empefio y a reforzar sus compromisos en
los anos venideros. En la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre los Refugiados, celebrada en
septiembre de 2016, se asumieron COmpromisos
audaces para hacer frente a los problemas que
sufren las personas refugiadas y las migrantes y para
prepararse ante los futuros desafios. La comunidad
internacional, los gobiernos nacionales y todas las
demds partes deben velar por el cumplimiento, la
aplicacidn y el seguimiento de los acuerdos.

Trabajar para llevar a cabo
reformas en el sistema mundial

Para avanzar hacia un sistema mundial més justo, la
agenda de reformas institucionales debera centrarse
en los mercados globales y su regulacién, en la
gobernanza de las instituciones multilaterales y en
el fortalecimiento de la sociedad civil mundial. Sera
preciso promover la agenda de reformas de manera
enérgica y coherente, paralo cual habrd que impulsar
lalabor de defensa del interés publico, crear alianzas
entre las partes interesadas e impulsar el programa
de reformas.

La Agenda 2030y los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible constituyen
pasos esenciales hacia
el logro del desarrollo
humano para todas

las personas
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La paz en Colombia es también para el mundo

En Colombia estamos méas decididos que nunca a ponerle fin al Gltimo y
mas antiguo conflicto armado del continente americano.

Si bien los colombianos estuvimos divididos sobre el acuerdo que
negociamos entre el Gobierno y la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), emprendimos un camino para
alcanzar un nuevo acuerdo de paz que despejara dudas y tuviera respaldo
nacional. Casi al mismo tiempo anunciamos el inicio de conversaciones
de paz con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), la guerrilla restante,
con lo que esperamos llegar al fin definitivo de la confrontacién armada
en nuestro pafs.

Durante cinco décadas la guerra ha tenido un costo muy alto para
Colombia vy, sin duda, nos ha arrebatado la posibilidad de un mejor
destino. Un estudio de la Universidad de Los Andes calcula que los
hogares victimas del desplazamiento y la violencia disminuyen a la mitad
sus ingresos, con el agravante de que a la mayoria les cuesta recuperarse
y son susceptibles de vivir en la pobreza crénica.

Al margen del efecto en nuestra economfa, comprendemos que el
mayor impacto de la guerra ha recaido en mas de 250.000 muertos —y.
sus familias— y 8 millones de victimas y desplazados. Nos duele —pero
también nos compromete— cada vida perdida, asf como todas y cada
una de las tragedias personales y familiares de quienes padecieron el
conflicto y sobrevivieron.

Coincidimos con el espiritu de este Informe sobre Desarrollo Humano,
que es el de entender la prosperidad de las sociedades a partir de “la riqueza
de las vidas humanas”, por encima de la riqueza de las economias. En ese
sentido, comprendemos que la paz es una condicién bésica para enriquecer
las vidas de los colombianos. Y hablo de la paz en un sentido mas amplio,
que trasciende el fin del conflicto y que significa armonia y bienestar.

No vive en paz una familia con ingresos insuficientes, o sin una
vivienda digna o sin acceso a educacion. Por eso nos hemos enfocado en
fomentar un crecimiento econdmico que beneficie a todos y que sirva para
reducir brechas sociales.

Los éxitos alcanzados hasta el momento estén en sintonia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, aquellos que promovimos desde
Colombia y en los que estamos trabajando, incluso desde antes de que
fueran adoptados por la ONU. Asi lo hicimos cuando incluimos dichos
Objetivos en nuestro Plan Nacional de Desarrollo, siendo el primer pais
en tomar una decision de semejante naturaleza.

La labor que hemos hecho nos ha permitido recoger, de manera
anticipada, los primeros frutos. En los Gltimos cinco afios, por ejemplo,
hemos disminuido la pobreza extrema a casi la mitad —del 14,4% al
7,9%—, un logro de méaxima trascendencia que nos permite prever que
estard erradicada para el afio 2025 —o0 antes—.

Ese salto, mas alla de la cifras, significa que millones de colombianos
han mejorado su calidad de vida. Estamos seguros de que asf es porque,
ademas de la medicion tradicional de la pobreza —que se hace por
ingresos—, somos pioneros en la utilizacion del llamado Indice de
Pobreza Multidimensional, en el que evaluamos otras variables, como el
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acceso a servicios publicos o el tipo de vivienda que las familias habitan.
Hoy —no tenemos duda— mas colombianos viven mejor.

En educacién de calidad —otro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible— también tenemos logros anticipados. Ademas de que todos
los nifios y nifias y los jévenes de colegios piblicos estudian gratis, estamos
aumentando sus horas de clase y mejorando la calidad de su aprendizaje a
través de diferentes programas e iniciativas. Como consecuencia de estos
esfuerzos, nuestros jovenes han mejorado significativamente el puntaje
promedio en las pruebas que evallian sus capacidades y conocimientos.

Nuestro énfasis en educacién es, tal vez, el mejor ejemplo de aquello
que podemos hacer en esta nueva etapa, sin el lastre del conflicto y
enfocados en la construccion de la paz. Por primera vez el presupuesto
del sector educativo es mayor que el de seguridad y defensa, lo que es
consecuente con el objetivo que nos hemos trazado: ser el pais mejor
educado de América Latina en el afio 2025.

La paz, la equidad y la educacién han sido tres deudas histdricas de
los colombianos. Paz, equidad y educacién son los tres ejes de nuestros
principales esfuerzos en los Gltimos afios.

Pero si hablamos de “desarrollo humano para todos”, nuestros
esfuerzos no pueden quedarse ahi: el cambio climatico es una amenaza
que se constituye como el mayor reto que haya tenido la humanidad.

Al respecto, en Colombia hemos decidido ser parte activa de la
solucion, y contribuir con hechos para contrarrestar este fenémeno.
Tenemos una enorme responsabilidad, no solo con los colombianos sino
con el mundo, como guardianes de una de las regiones mas biodiversas
del planeta, privilegiada en bosques, recursos hidricos y suelos fértiles.

El concepto de “crecimiento verde” hace parte de nuestro modelo
de desarrollo econémico y ya es transversal en todos nuestros sectores.
Estamos convencidos de que son perfectamente compatibles el
crecimiento y la sostenibilidad ambiental. Adicionalmente, son prueba
de nuestra determinacion la delimitacién de paramos y la declaracién de
éreas protegidas —que a 2018 deben sumar 19 millones de hectareas,
una superficie mas grande que el tamafio de Uruguay—.

En el marco del Acuerdo de Paris, los colombianos nos fijamos otra
meta: reducir en un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero
proyectadas al afio 2030. Y para cumplir con tan ambicioso objetivo
ya empezamos a tomar decisiones contundentes: hemos puesto a
consideracién de nuestro Congreso la creacién de un impuesto al carbono
sobre los diversos combustibles. Seremos el primer pafs de América
Latina —y uno de los primeros del mundo— en aplicar semejante
medida. Prevemos que con esta sola iniciativa cumplamos con la mitad
del compromiso adquirido en la Cumbre de Cambio Climético de Parfs.

La paz —entendida, como dije antes, en un sentido mas amplio de
bienestar y armonia—, incluye la posibilidad de dejarles a las proximas
generaciones un mundo viable, en el que el calentamiento global no
amenace su existencia. Nos enorgullece constatar que estos esfuerzos,
sumados al fin del conflicto, mejor educacién y mayor equidad, son una
contribucién para el mundo.
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Con el fin del conflicto, ciudadanos de todo el planeta podran disfrutar
de maravillas naturales y turisticas colombianas, aquellas que por décadas
tuvieron un acceso restringido —incluso para los mismos colombianos—.
De igual manera, empresarios de otros paises podran encontrar nuevas
oportunidades de negocio en sectores y regiones que estuvieron limitados
por la dindmica de la violencia.

En materia de equidad, estamos consolidando una clase media
que se constituye en una oportunidad para inversionistas en blsqueda
de nuevos mercados. Y con educacion de calidad, estamos preparando

una generacion que, el dia de mafiana, pondra en practica su talento y
conocimiento en cualquier parte del globo.

El “desarrollo para todos” es un compromiso que trasciende nuestro
pais y queremos que nuestro trabajo impacte y enriquezca las vidas de
ciudadanos de otras naciones. De igual manera sentimos el apoyo de la
comunidad internacional para impactar positivamente a los colombianos.
No tenemos duda de que, con espiritu solidario y de colaboracion, hemos
estado trabajando juntos —nacionales y extranjeros— para construir paz
en Colombia y paz para el resto el mundo.

Juan Manuel Santos
Presidente de Colombia y ganador del Premio Nobel de la Paz de 2016

Desde la perspectiva del desarrollo humano,
queremos un mundo en el que todas las personas
tengan libertad para aprovechar plenamente su
potencial en la vida, a fin de lograr aquello que
consideren valioso. En tltimo término, el desarrollo
es de las personas, por las personas y para las personas.
Estas tienen que colaborar unas con otras. Debe
haber un equilibrio entre las personas y el planeta. Y

la humanidad ha de luchar por la paz y la prosperidad.
El desarrollo humano exige reconocer que cada vida
es igual de valiosa y que el desarrollo humano para
todos debe empezar por los més rezagados.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2016
constituye una contribucién intelectual a la
resolucién de estos problemas. Estamos convencidos
de que solo cuando se resuelvan llegaremos juntos
al final del camino. Y cuando miremos al pasado,
veremos que nadie ha quedado atrés.
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1.

Desarrollo humano:
logros, desafios y esperanzas

-

El desarrollo humano trata de las personas: de ampliar sus libertades, aumentar sus posibilidades, potenciar sus capacidades
y mejorar sus oportunidades. Es tanto un proceso como un resultado. El crecimiento econémico y la generacion de ingresos
constituyen medios para el logro del desarrollo humano, pero no fines en si mismos, ya que es la riqueza de las vidas
humanas, y no la de las economias, la que en Gltima instancia resulta valiosa para las personas. Con esta idea tan sencilla
pero poderosa, el primer Informe sobre Desarrollo Humano, publicado en 1990, situd a las personas en el centro del
discurso del desarrollo, cambiando el punto de vista desde el que se evaldan las politicas y los resultados en materia de

desarrollo (cuadro 1.1)".

A lo largo del decenio siguiente, los Informes sobre
Desarrollo Humano ampliaron los limites del
liderazgo intelectual, la promocién de las politicas
publicas y la influencia en las agendas de desarrollo.
El Informe sobre Desarrollo Humano 1994 introdujo
el concepto de la seguridad humana, que trasciende
la concepcidn tradicional de la seguridad nacional y
territorial®. El Informe sobre Desarrollo Humano 1995
—que defendié enérgicamente que, si no se incorpora
la perspectiva de género en el desarrollo, este corre
peligro— contribuyd a la Declaracién y Plataforma
de Accién de Beijing en el marco de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer®. Posteriormente,
el Informe sobre Desarrollo Humano 1997 presentd
un concepto multidimensional de la pobreza,
denominado “pobreza humana’, asi como un indice
compuesto para su medicién —el Indice de Pobreza
Humana—, lo que supuso un avance analitico que
elevé el debate sobre las privaciones humanas més alld
de la pobreza econdmica®.

CUADRO 1.1

Ademis de profundizar en la reflexidn sobre el
desarrollo, estos informes, con sus recomendaciones
normativas y sus innovadoras presentaciones de
datos, influyeron en las politicas. La iniciativa
de “Honestidad Internacional” propuesta en el
Informe sobre Desarrollo Humano 1992 condujo
a la creacién de la organizacién Transparency
International®. Asimismo, el desglose del valor del
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de Egipto en
el Informe sobre Desarrollo Humano 1994 dio lugar a
un incremento de los recursos puiblicos destinados al
Alto Egipto, una zona menos desarrollada del pais°.

Con el cambio de siglo, 189 jefes de Estado y de
Gobierno aprobaron la Declaraciéon del Milenio
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio —dos
documentos firmemente sustentados en el enfoque
de desarrollo humano— con vistas a superar las
privaciones humanas bdsicas antes del fin de 2015.
En el transcurso del tltimo decenio, los Informes
sobre Desarrollo Humano han abarcado temas tales

Desarrollo humano: un enfoque centrado en las personas

El' desarrollo humano consiste en adquirir mas
capacidades y tener mayores oportunidades de
utilizarlas. Con mas capacidades y oportunidades, las
personas tienen méas posibilidades, y la ampliacion de
estas (ltimas ocupa un lugar central en el enfoque de
desarrollo humano. Pero el desarrollo humano también
es un proceso. Sustentado en los derechos humanos,
estd ligado a la seguridad humana, vy su objetivo
Gltimo es ampliar las libertades de las personas.

El desarrollo humano es el desarrollo de
las personas mediante la creacién de recursos
humanos, para las personas mediante el reflejo de
los beneficios del desarrollo en sus vidas, y por las
personas mediante su participacion activa en los

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

procesos que influyen en sus vidas y las determinan.
Los ingresos son un medio para el logro del desarrollo
humano, pero no un fin en si mismos.

El enfoque de desarrollo humano presentado en
el Informe sobre Desarrollo Humano 1990 introdujo
asimismo un indice compuesto —el Indice de
Desarrollo Humano (IDH)}— para evaluar los avances
en las dimensiones bésicas del desarrollo humano.
Estas dimensiones son: tener una vida larga y
saludable, que se mide por la esperanza de vida al
nacer; adquirir conocimientos, que se mide por los
afios promedio de escolaridad y los afios esperados
de escolaridad; y lograr un nivel de vida digno, que se
mide por el ingreso nacional bruto per capita.

Los Informes sobre
Desarrollo Humano han
ampliado los limites del
liderazgo intelectual,

la promocidn de las
politicas publicasy

la influencia en las
agendas de desarrollo
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El valor del IDH de
todas las regiones en
desarrollo aumentd
considerablemente
entre 1990 y 2015,
aunque a partir de
2010 el progreso se
ha ido ralentizando

como la profundizacién de la democracia (2002),
la diversidad cultural (2004), el cambio climatico
(2008), la sostenibilidad y la equidad (2011) y el
trabajo al servicio del desarrollo humano (2015)”.

Los informes mundiales se han complementado a
lo largo de los afios con una treintena de informes
sobre desarrollo humano regionales y subregionales
y més de 700 informes sobre desarrollo humano
nacionales®. También se han elaborado informes
subnacionales, entre ellos 19 informes estatales en la
India y un IDH municipal en Brasil®.

Durante el tltimo cuarto de siglo, todos estos
informes han dado uno nuevo impulso al progreso
humano, de modo que algunos de los desafios que
parecian intimidantes en 1990 se superaron en
gran medida antes de finalizar 2015. Se calcula
que la tasa mundial de pobreza extrema se situd
por debajo del 11% en 2013, lo que supone una
caida de mas de dos tercios desde 1990'°. Asi
pues, aunque la poblacién del plancta aumentd
en 2.000 millones —de 5.300 millones en 1990 a
7.300 millones en 2015—, el nimero de personas
en situacion de pobreza extrema se redujo en més
de 1.000 millones.

Sin embargo, no todo son buenas noticias.
A pesar de los progresos, siguen existiendo
importantes privaciones humanas. Una de cada
nueve personas en ¢l mundo padece hambre y una
de cada tres, malnutricién'!. Cada minuto mueren
11 nifios y nifias menores de 5 afios, y cada hora
fallecen 35 madres durante el parto'?. Anualmente,
alrededor de 15 millones de nifas se casan antes
de los 18 anos, es decir, una cada dos segundos®.
En todo el mundo mueren al dia 18.000 personas
debido a la contaminacién atmosférica, y el
VIH infecta a 2 millones de personas al afio'.
En promedio, 24 personas por minuto se ven
desplazadas forzosamente de sus hogares®.

Ademds, han surgido nuevos desafios para
el desarrollo. Los conflictos, los desastres y los
recursos naturales ya no pueden considerarse
problemas nacionales, sino que han pasado a tener
un alcance mundial. El nimero de refugiados supera
los 21,3 millones de personas, casi tantas como
habitantes tiene Australia'®. Mas de 100 millones
de personas podrian sufrir el efecto combinado
de El Nifo y La Nifia, una doble convulsién'’. La
inseguridad generada por el extremismo violento se
ha extendido por todo el planeta. El costo mundial
de la violencia asciende a cerca de 1.900 délares por
persona'®. La escasez de agua y el cambio climatico
han acrecentado las tensiones internacionales.
Epidemias como las ocasionadas por los virus del
Ebolay del Zika representan graves amenazas para la
poblacién, y el primero de ellos ha dejado huérfanos
aunos 20.000 nifos y nifias®.
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El ingenio humano ha creado nuevos y
prometedores campos, pero también abunda el
sufrimiento entre las personas. La violencia ha
sustituido al didlogo como nuevo lenguaje humano
comun, vy el aislacionismo estd cobrando fuerza
frente a la diversidad. Pese a los desafios existentes,
lo logrado por la humanidad en los tltimos 25 afos
y nuestro desco de aspirar incluso a més nos infunde
esperanza en numerosos ambitos. Entre esos
desafios también se atisban rayos de esperanza, y las
esperanzas se enfrentan a intimidantes desafios antes
de poder materializarse. Hay que tener presente esta
relacién a la hora de perseguir nuestro objetivo de
superar los desafios y hacer realidad las esperanzas.

Logros que hemos conseguido

Los niveles de desarrollo humano han mejorado
en todo el mundo. El valor del IDH de todas las
regiones en desarrollo aumenté considerablemente
entre 1990 y 2015, aunque a partir de 2010 el
progreso sc ha ido ralentizando (gréfico 1.1). Esto
refleja importantes avances tanto en materia de
ingresos como en salud y educacién. De 1990 a
2015 el valor del IDH correspondiente al conjunto
de los paises menos adelantados se increment6 un
46%, y el correspondiente al grupo de los paises con
un desarrollo humano bajo se elevé un 40%%.

Reduccion de la pobreza y del hambre

Segun las estimaciones, la tasa mundial de pobreza
extrema (1,90 ddlares al dfa) fue inferior al 11% en
2013, lo que supone una caida de mas de dos tercios
frente al 35% registrado en 1990?'. El descenso fue
especialmente acusado en la region de Asia Oriental
y el Pacifico, donde la proporcién de personas que
vivian con menos de 1,90 ddlares al dia se redujo del
60,2% en 1990 al 3,5% en 2013, y en Asia Meridional,
donde la proporcién disminuyd del 44,6% al 15%%2
La tasa de pobreza extrema en China cay6 en picado
de un 66,5% en 1990 a un 1,9% en 2013. Los
trabajadores y trabajadoras pobres, que trabajan y
viven con menos de 1,90 ddlares al dia, representaron
el 10% de la mano de obra del planeta en 2015,
casi dos tercios menos que en 2000%. La poblacién
mundial que padece hambre decrecié deun 15% en el
periodo 2000-2002 a un 11% en 2014-2016*.

Descenso de la mortalidad

Entre 1990 y 2015, la tasa mundial de mortalidad
de los nifios y nifias menores de 5 anos se redujo
en mas de la mitad®. La disminucién m4s marcada
tuvo lugar en Africa Subsahariana, donde el
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Tendencias regionales de los valores del indice de Desarrollo Humano
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problema alcanzaba mayores proporciones. Si bien
los nifios y nifias de los hogares mds pobres tienen
muchas menos probabilidades de sobrevivir a su
quinto cumpleafios, su tasa de mortalidad estd
experimentado un descenso més répido que la del
resto de los ninos y nifias. Las tasas de mortalidad
materna también han decrecido notablemente desde
1990: un 45% a escala mundial y un 64% en Asia
Meridional, a fecha de 2013%. Por otro lado, ha
mejorado el acceso a la atencién médica profesional:
en 2014 mas del 71% de los partos del planeta
fueron atendidos por personal sanitario cualificado,
frente al 59% de 1990. En Africa Septentrional,
la proporcién de embarazadas que se sometieron,
como minimo, a cuatro reconocimientos médicos
prenatales ascendié del 50% en 1990 al 89%
en 2014, la mayor mejora registrada en todo el
mundo?. En la actualidad, casi dos tercios de las
mujeres del planeta de entre 15 y 49 afios que estdn
casadas o viven en pareja utilizan anticonceptivos,
frente al 55% de 1990.

La salud mundial también estd mejorando.
La proporcién de personas desnutridas en las
regiones en desarrollo se ha reducido casi a la mitad
desde 1990%. En 2013 el 84% de los nifos y nifas
de todo el mundo fueron vacunados contra el
sarampion. La administracién mundial de dos dosis
de esta vacuna aument6 del 15% en 2000 al 53% en
2013, lo que trajo consigo una reduccién del 67%
del nimero de casos de sarampidn notificados al

afio. Se calcula que, entre 2000 y 2013, dicha vacuna
salvé 15,6 millones de vidas®”. Estos positivos
avances han dado lugar a un dréstico descenso de las
muertes evitables en la nifiez.

Las tasas generales de mortalidad estdn
disminuyendo, en parte, gracias a las medidas para
combatir la malaria, la tuberculosis, el sarampién, y
el VIH y el SIDA. De 2001 a 2015 se evitaron mds
de 6,8 millones de muertes por causa de la malaria,
muchas de ellas en nifos y nifas®. Asimismo, el
numero estimado de nuevas infecciones por el VIH
descendié de 3,5 millones en 2000 a 2,1 millones
en 2013. La ampliacién del uso de la terapia
antirretroviral entre 1995y 2013 evit6 7,6 millones
de muertes por causa del SIDAY. También se
redujeron las tasas de mortalidad por tuberculosis
gracias a las actividades de prevencién, diagnosis
y tratamiento de la enfermedad, que salvaron
37 millones de vidas entre 2000 y 20132

Mejora del acceso a los
servicios sociales basicos

El acceso a los servicios sociales bdsicos ha
experimentado un considerable aumento en todo el
mundo. De 199022015, 2.100 millones de personas
obtuvieron acceso a saneamiento mejorado, lo que
redujo a la mitad el nimero de personas que defecan
al aire libre, prictica que favorece en gran medida
la transmisién de enfermedades como el célera®.
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Si bien los nifios y
nifias de los hogares
mas pobres tienen
muchas menos
probabilidades de
sobrevivir a su quinto
cumpleafios, su tasa
de mortalidad esta
experimentado un
descenso mas rapido
que la del resto de
los nifios y nifias



La comunicaciony

la informacion sobre
las repercusiones del
cambio climatico han
tenido una alcance
sin precedentes,
sensibilizando a
personas de todos los
rincones del mundo

Mis de 2.600 millones de personas accedieron a
una fuente mejorada de agua potable, y la meta
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
reducir a la mitad la proporcién de personas sin
acceso al agua potable se alcanzé cinco afnos antes
de lo previsto™. La mejora ha sido impresionante
en Africa Subsahariana, donde el porcentaje de
personas con acceso a una fuente mejorada de agua
potable aumentd del 48% en 1990 al 68% en 2015,y
en Asia Oriental, donde la proporcién pasé del 68%
en 1990 al 96% en 2015. Ademds, pese al rdpido
proceso de urbanizacién mundial, la fraccién de la
poblacién urbana que vive en barrios marginales
disminuy® casi 10 puntos porcentuales entre 2000
y 2014 en las regiones en desarrollo®.

En 2015 se matriculé el 91% de los nifios y
nifas en edad de cursar primaria de las regiones en
desarrollo, frente al 83% de 2000, y la cantidad de
menores sin escolarizar a nivel mundial se redujo
casi a la mitad durante el mismo periodo®. La
regién en la que mds se ha progresado ha sido Africa
Subsahariana, donde la tasa neta de matriculacién
en educacién primaria se incrementd del 52% en
1990 al 80% en 2015. Gracias a ello, ha crecido
el nimero de jévenes que sabe leer y escribir: la
tasa mundial de alfabetizacién de las personas
de edades comprendidas entre 15 y 24 afios pasd
del 83% en 1995 al 91% en 2015. Ese tltimo afio
también se redujo hasta tres puntos porcentuales la
disparidad estimada entre las tasas de alfabetizacién
de hombres y mujeres en dicho grupo de edad. Las
regiones de Africa Septentrional y Asia Meridional
fueron las que registraron una mayor mejora en
materia de alfabetizacién juvenil, impulsada por el
notable incremento de la tasa de alfabetizaciéon entre
las jovenes.

Aumento de la participacion popular

La participacién popular en la vida publica y
politica, otro aspecto fundamental del desarrollo
humano, también ha mejorado en el transcurso
de los ultimos 25 afios. La proporcién media de
escafios parlamentarios ocupados por mujeres en
todo el mundo se incrementé del 11% en 1995 al
22% en 2015, y dos terceras partes de los paises en
desarrollo han alcanzado la paridad de los géneros
en la educacién primaria, lo que ha permitido a las
nifias y mujeres transmitir mejor sus inquietudes S
intereses”. Las organizaciones de la sociedad civil
han crecido considerablemente y han ayudado a
las personas fisicas a ejercer su agencia (o capacidad
para actuar), expresar su opinién y defender sus
intereses en el plano nacional e internacional.
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Mejora de la sostenibilidad ambiental

Los éxitos cosechados en cuanto a la proteccién del
medio ambiente, que ha pasado a desempenar un
importante papel a nivel mundial, son asimismo
alentadores. Se ha frenado el deterioro de la capa de
0zono, que constituy6 un grave problema en los afios
noventa, y de aqui a 2050 se habran reparado por
completo los dafios ocasionados por las sustancias
nocivas para el ozono®. El porcentaje de zonas de
biodiversidad marina protegidas aumenté del 15%
en 2000 al 19% en 2016%. La pérdida neta mundial
de superficie forestal disminuyé de 7,3 millones de
hectareas anuales en la década de 1990 a 3,3 millones
durante el periodo 2010-2015, y la proporcién de
zonas terrestres protegidas se elevd del 16,5% en 2000
al 19,3% en 2016. La comunicacién y la informacién
sobre la necesidad de proteger la naturaleza y sobre las
repercusiones del cambio climético han tenido una
alcance sin precedentes, sensibilizando a personas de
todos los rincones del mundo.

Avances tecnoldgicos

Las nuevas tecnologfas representan uno de los
cambios mas evidentes de la actualidad. Han
contribuido al crecimiento de las economias,
facilitado el transporte y la comunicacién,
favorecido importantes avances en materia de
salud y educacién, ampliado la informacién y la
participacion y creado nuevos instrumentos de
seguridad. Las tecnologias ecolégicas pueden ser
la clave para un futuro més sostenible, en el que
todos dispongamos de recursos sin dafiar el medio
ambiente. La expansion de las tecnologfas de la
informacién y la comunicacién ha sido exponencial.
En 2016, el 94,1% de la poblacidn de los paises
en desarrollo posee un teléfono movil, y el 40,1%
tiene acceso a Internet frente al 7,8% de 2005%. En
los paises desarrollados el acceso a Internet y a los
teléfonos inteligentes es précticamente universal.
La influencia que la tecnologia ejerce en la
economfa es innegable. El valor de las exportaciones
mundiales de alta tecnologia se ha mas que duplicado
en 15 afos, pasando de 987.000 millones de d6lares en
1999 a 2.147.000 millones en 2014*". La tecnologia
en la nube, la impresién en 3D, la robdtica avanzada,
el almacenamiento de energfa y los asistentes digitales
presentan un gran potencial de creacién de nuevos
puestos y ambitos de trabajo. Como se expuso
en el Informe sobre Desarrollo Humano 2015, las
personas que disponen de las competencias y recursos
necesarios para utilizar las tecnologias y generar valor
pueden medrar en el mundo digital de hoy en dfa.



Asimismo, las nuevas tecnologfas han cambiado
la forma en que los gobiernos interactian con sus
ciudadanos y ciudadanas, aumentando el alcance y la
eficiencia de los servicios publicos prestados™. Varios
paises recurren a los teléfonos méviles para ampliar los
servicios sociales basicos, entre ellos la atencion médica
y la educacién, a los grupos de poblacién que habitan
zonas de dificil acceso®. Internet permite compartir
mucha mds informacién que cualquier otro medio
de comunicacién de la historia. La cantidad de datos
digitales se ha duplicado cada tres afios desde 2000,
y en la actualidad menos del 2% de la informacién
almacenada se conserva en soportes no digitales™.

Aunque queda un largo camino por recorrer
para que todas las personas puedan desarrollar al
méximo el potencial de sus vidas, la cooperacién
y los compromisos para poner fin a las privaciones
y promover el desarrollo humano sostenible han
mejorado las vidas de miles de millones de personas
en los ultimos 25 afos. La Republica de Corea lleva
incluso més tiempo realizando continuos progresos
en materia de desarrollo humano (cuadro 1.2).

Desafios que afrontamos

Algunos de los desafios son persistentes (privaciones),
otros se estdn intensificando (desigualdades) y otros
son nuevos (extremismo violento). Algunos son
de alcance mundial (desigualdad de género), otros
son regionales (escasez de agua) y otros, de 4mbito
nacional (desastres naturales). La mayorfa se refuerzan

CUADRO 1.2

mutuamente: el cambio climtico reduce la seguridad
alimentaria y la rdpida urbanizacién margina a las
personas pobres en las zonas urbanas. Sea cual sea su
naturaleza o alcance, estos desafios repercuten en el
bienestar de las personas.

Privaciones persistentes
y desigualdades

A pesar de los extraordinarios avances realizados en
cuanto a la reduccién de la pobreza en los tltimos
25 anos, 766 millones de personas®, entre ellas
385 millones de nifios y nifias™, vivian con menos de
1,90 délares al dia en 2013. La nutricién deficiente
ocasiona el 45% de las muertes de menores de 5 afos?.
Los nifios y nifias nacidos en paises en desarrollo en
2016 perderan cerca de 177.000 millones de ddlares
de posibles ingresos a lo largo de su vida a causa de
retrasos en el crecimiento (es decir, una estatura baja
para laedad) y en el desarrollo fisico®.

Sin embargo, cada afio se desperdicia un tercio de
los alimentos del planeta®. Si pudiera recuperarse una
cuarta parte de todos los alimentos desperdiciados,
serfa posible alimentar a 870 millones de personas™. A
menos que el mundo reduzca las privaciones actuales,
167 millones de nifios y nifias vivirdn en situacién de
pobreza extrema en 2030, y 69 millones menores de
5 afios morirdn por causas evitables®!. No cabe duda de
que estos resultados mermaran las capacidades de las
generaciones futuras. Alrededor de 758 millones de
personas adultas, entre ellos 114 millones de jovenes,
siguen careciendo de competencias bésicas de lectura

Desarrollo humano en la Repiiblica de Corea: una perspectiva a mas largo plazo

La Reptiblica de Corea ha recorrido un camino plagado
de éxitos en materia de desarrollo humano durante los
(ltimos seis decenios. Entre los principales motores de
esta larga trayectoria de elevado desarrollo humano
figuran unas reformas agrarias satisfactorias, el
desarrollo rural, un amplio desarrollo de los recursos
humanos y un crecimiento econémico rapido y
equitativo. Otros aspectos importantes fueron la
orientacién hacia la exportacién, la movilizacion
sostenible de recursos internos con sélidas politicas
de redistribucion, y el desarrollo de las infraestructuras
publicas. Huelga decir que también resultd fundamental
la eficacia de las instituciones y de la gobernanza.

La dindmica basica del progreso de la Repblica
de Corea fue un circulo virtuoso entre las politicas
econémicas y sociales, que, sin perder de vista el
objetivo primordial de crecimiento, se adaptd con
flexibilidad a la evolucién de las limitaciones vy

oportunidades y logré aprovechar grandes corrientes del
ambito del desarrollo humano, como la globalizacién,
los avances tecnoldgicos y la urbanizacion.

La Republica de Corea ha adoptado una “masa
critica” de politicas conducentes al desarrollo humano
ante multiples desafios. Ello ha permitido que el pais
permanezca tanto tiempo en una senda de desarrollo
humano répido y socialmente inclusivo sirviendo de
ejemplo a otros pafses. El pais, asistido por el Centro
de Politicas del PNUD en Sell para las Alianzas
Mundiales para el Desarrollo, ya esté transmitiendo
sus conocimientos técnicos (como los desarrollados
a partir del Sistema de Construccion Limpia del
Ayuntamiento de Sell) a paises aliados, adaptandolos
convenientemente a las realidades de estos paises,
cuyos responsables y dirigentes politicos se han
propuesto lograr mejoras igual de réapidas y sostenidas
en materia de desarrollo humano.

Fuente: Centro de Politicas del PNUD en Sedl para las Alianzas Mundiales para el Desarrollo.

A pesar de los
extraordinarios
avances realizados en
cuanto a la reduccion
de la pobreza en

los Gltimos 25 afios,
766 millones de
personas, entre ellas
385 millones de nifios
y nifias, vivian con
menos de 1,90 ddlares
al dia en 2013
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y escritura®®. Se observan privaciones persistentes en

diversos aspectos del desarrollo humano (gréfico 1.2).
La pobreza ya no es

un problema exclusivo
de las regiones en
desarrollo, sino

que también va en
aumento en los paises
desarrollados

La pobreza ya no es un problema exclusivo
de las regiones en desarrollo, sino que también
va en aumento en los paises desarrollados. La
Organizacién Internacional del Trabajo calcula que
en 2012 mds de 300 millones de personas vivian en
situacién de pobreza en paises desarrollados™.

Los menores y las mujeres son los més afectados
por la pobreza, y el 36% de los ninos y nifias de los
paises desarrollados viven por debajo del umbral de
pobreza relativa, en hogares con una renta inferior al
60% de la mediana nacional de ingresos por unidad
familiar. En los Estados Unidos de 32 millones de
personas adultas son analfabetas funcionales, y en el
Reino Unido la cifra asciende a 8 millones®.

El incremento de los ingresos en todo el mundo ha
traido consigo una creciente desigualdad. Entre los
instrumentos para la medicién de las disparidades en

GRAFICO 1.2

materia de ingresos figuran el coeficiente de Gini (en
el que un valor de 0 significa que todas las personas
tienen el mismo nivel de ingresos, y un valor de 1
significa que una persona acapara todos los ingresos)
y las proporciones entre quintiles (la relacién entre el
promedio de ingresos del 20% mds rico de la poblacién
y el promedio de ingresos del 20% mds pobre).

Pese a que la desigualdad de ingresos entre los
hogares ha aumentado en muchos paises, algunos
calculos ponen de manifiesto que se ha reducido a escala
mundial, dada la convergencia entre las rentas de las
regiones desarrolladas y en desarrollo. La desigualdad
relativa en el mundo ha disminuido de forma constante
durante los tltimos decenios, pasando de un coeficiente
de Gini relativo de 0,74 en 1975 auno de 0,63 en 2010,
gracias al descenso de la desigualdad entre paises a rafz
del extraordinario crecimiento econémico, sobre todo,
de China y la India®, y pese a la tendencia cada vez
mayor a la desigualdad dentro de cada pafs. En cambio,

Persistencia de las privaciones humanas en algunos indicadores de bienestar

Pobreza y hambre

Pobreza econémica
Hambre crénica
Nifios y nifias con retraso del crecimiento
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Salud, mortalidad y educacion

159 millones (2014)

766 millones (2013)

795 millones (2014-2016)

90 millones (2015)

Nifios y nifias que mueren antes de cumplir 5 afios
Mortalidad materna

Personas que viven con el VIH

Personas adultas analfabetas

Personas j6venes analfabetas

Personas analfabetas funcionales
en los paises de la 0CDE

Nifios y nifias no escolarizados
en nivel de primaria

Nifios y nifias que no aprenden
conocimientos elementales

Acceso a los servicios sociales basicos

Personas que carecen de acceso a
una fuente mejorada de agua

Personas que carecen de acceso a un sistema
de saneamiento mejorado

Personas que defecan al aire libre

Personas que viven en barrios marginales urbanos

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

6 millones (2015)
303.000 (2015)
36 millones (2015)
758 millones (2014)
114 millones (2014)
160 millones (2009)
61 millones (2016)
250 millones (2014)

663 millones (2015)

A 2.400 millones (2015)
946 millones (2015)

880 millones (2015)
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la desigualdad absoluta, medida por el coeficiente de
Gini absoluto, ha aumentado de manera extraordinaria
desde mediados de la década de 1970 (grafico 1.3). A
fin de comprender las magnitudes absolutas y relativas,
véase el siguiente ¢jemplo. En 2000 una persona de
un pais determinado gana 1 ddlar al dia y otra gana
10 délares diarios. Como consecuencia del crecimiento
econdmico, en 2016 la primera persona gana 8 ddlares
al dia y la segunda, 80. La diferencia relativa entre las
dos sigue siendo la misma (la segunda persona tiene
diez veces mas que la primera), pero la diferencia
absoluta ha pasado de 7 2 72 ddlares.

El Banco Mundial sostiene que entre 2008 y 2013
las disparidades de ingresos aumentaron en 34 de los
83 paises examinados debido a que el crecimiento
de la renta fue mas rdpido en el 60% mds rico de la
distribucidn del ingreso que en el 40% mds pobre®.
Ademds, en 23 paises el 40% mds pobre de la
poblacién tuvo menos ingresos.

El incremento de la renta ha sido especialmente
acusado en la parte superior de la distribucién del
ingreso. Alrededor del 46% del incremento total de
la renta entre 1988 y 2011 fue a parar al 10% mds
acaudalado (grafico 1.4). A partir del afio 2000,
el 50% del aumento de la riqueza mundial solo
beneficié al 1% mas rico de la poblacién del planeta.
A la inversa, el 50% mds pobre del mundo recibié
unicamente el 1% de este aumento®’.

La riqueza mundial se encuentra ahora mucho
miés concentrada. El 1% mds rico de la poblacién
acaparaba el 32% de los ingresos mundiales en torno
al afio 2000 y el 46% hacia 2010 (gréfico 1.5). El
caso de las personas superadineradas —el 0,1% mds
rico— es ain mds desmesurado. El porcentaje de la

GRAFIC0 1.3

riqueza nacional entre las personas superadineradas
en los Estados Unidos pas6 del 12% en 1990 al 19%
en 2008 (antes de la crisis financiera) y alcanzé el
229% en 2012 (los criticos senalaron la desigualdad
como una de las principales causas de la crisis)**.

El disfrute de las ventajas de la revolucién
digital tampoco es igual en todo el mundo. Casi
2.000 millones de personas siguen sin utilizar
un teléfono mévil, y tnicamente el 15% de la
poblacién mundial dispone de acceso a Internet de
alta velocidad®. Alrededor del 89% de la poblacién
urbana del planeta tiene cobertura de banda ancha
mévil 3G, frente a solo el 29% de la poblacién rural®.

El debate sobre la desigualdad se centra a menudo
en la desigualdad vertical —como la existente
entre el 10% mads rico de la poblacién y el 10% mis
pobre— y rara vez en la desigualdad horizontal
—como la observada entre los distintos grupos
étnicos—. Un andlisis de la desigualdad horizontal
puede aportar reflexiones criticas al discurso sobre la
desigualdad (cuadro 1.3).

Las privaciones persistentes y las desigualdades
representan importantes desafios para el desarrollo
humano, como minimo, en tres 4émbitos. En primer
lugar, impiden la mejora de las capacidades de las
personas en lo concerniente tanto a su bienestar
como a su voz y autonomfa. En segundo lugar,
inician y refuerzan un proceso de exclusién por el
que los pobres y las demds personas situadas en
los estratos inferiores de la escala social carecen
de influencia en los procesos que determinan sus
vidas. En tercer lugar, crean una sociedad que niega
derechos y oportunidades a las personas pobres, lo
que constituye una injusticia.

La desigualdad mundial relativa ha disminuido de forma constante en los iiltimos decenios, pero la
desigualdad absoluta ha experimentado un drastico aumento

Coeficiente de Gini relativo

Coeficiente de Gini absoluto

0,75 8.000
\ Absoluto
0,70 ——— 6.000
0,65 \\ 4,000
Relativo
0,60 2.000
0,55
1975 1985 1995 2000 2005 2010

Fuente: Nifio-Zaraztia, Roope y Tarp 2016.
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La urbanizacion se
ha descrito como
una nueva frontera

del desarrollo porque
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no es un resultado
pasivo de este, sino
que aporta valor

GRAFICO 1.4

Alrededor del 46% del incremento total de la renta entre 1988 y 2011 fue a parar al 10% mas acaudalado

PPA en miles de millones de délares de 2005

W Aumento de los ingresos entre 1988 y 2011
1% més rico

6.000

5.000

4.000

N

2.000

1.000

= = B
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Decil de ingresos mundiales

Nota: “PPA" significa “paridad del poder adquisitivo”.
Fuente: Lawson 2016.

GRAFICO 1.5

La riqueza mundial se encuentra ahora
mucho mas concentrada

1%
mas rico

99%

68%

54%

Poblacion  Riqueza mundial Riqueza mundial

2000 2011

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en
datos de Milanovi¢ (2016).

Dindmicas poblacionales de
caracter multidimensional

Se calcula que la creciente poblacién del planeta
alcanzard los 9.700 millones en 2050 (gréfico 1.6)
y ello tendrd cinco consecuencias principales: la
urbanizacién generalizada, el envejecimiento de la
poblacién, el engrosamiento de la clase media, la
migracién y el aumento de la poblacién juvenil.

En 2014 mas de la mitad de la poblacién mundial
vivia en zonas urbanas, y se prevé que esta proporcién
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alcanzara los dos tercios de aqui a 2050, cuando las
ciudades hayan absorbido a otros 2.500 millones de
personas®. Segun las previsiones, en 2030 habré en
el mundo 41 megalépolis con mas de 10 millones de
habitantes cada una®. La urbanizacién se ha descrito
como una nueva frontera del desarrollo porque no
es un resultado pasivo de este, sino que aporta valor:
la cantidad de poblacién que vive en ciudades (esto
es, mds de la mitad de la poblacién) genera mds del
80% del producto interno bruto (PIB) mundial®.
Sin embargo, no toda la urbanizacién es positiva,
sobre todo si no se ha planificado. Ejerce presién
sobre las infraestructuras y puede socavar la calidad
de vida de los habitantes. Las viviendas de mas
de 1.000 millones de personas no cumplen los
requisitos minimos de comodidad y saneamiento,
y han de construirse nuevos hogares para acoger
a 3.000 millones de personas de aqui a 2030
Alrededor de 880 millones de personas viven en
barrios marginales, y se prevé que en torno a un
40% de la futura expansién urbana del planeta se
produzca en este tipo de barrios®. Casi 700 millones
de habitantes de barrios marginales urbanos
carecen de un saneamiento adecuado, hecho que,
unido a la falta de agua potable, plantea el riesgo
de enfermedades transmisibles como el célera y la
diarrea, sobre todo entre los nifios y nifias®. Con la
rdpida urbanizacién también proliferan la violencia,
las drogas y la delincuencia. Ademds, la urbanizacién
estd ligada al cambio climdtico. Aparte de traer
prosperidad e innovacién, las ciudades del mundo
son la principal fuente de las emisiones de diéxido
de carbono que estdn causando el calentamiento



CUADRO 1.3

Reflexiones hasadas en las desigualdades horizontales

Un argumento recurrente en los debates sobre
desigualdad horizontal es que las personas serfan
méas partidarias de una redistribucién dentro de su
propio grupo que de una redistribucién entre grupos
porque es lo que el grupo considera justo y equitativo.

Sin embargo, Ghana y Uganda registraron indices
muy superiores de aprobacién con respecto a la
redistribucion entre grupos étnicos, a pesar de no existir
una mayor identidad étnica que en otros paises. Un alto
indice de aprobacién de la redistribucién es claramente
compatible con una fuerte identificacion étnica.

La redistribucion resulta esencial para corregir la
desigualdad horizontal y puede constituir el niicleo de las
politicas publicas con vistas a garantizar los derechos,

Fuente: Cornia y Stewart 2014.

la justicia y la igualdad en una sociedad multiétnica.
Tales politicas reportarian tanto beneficios directos
(por ejemplo, el refuerzo de las capacidades humanas
en diversos grupos) como beneficios indirectos (por
ejemplo, la mejora de la cohesion social).

Las privaciones constituyen una denegacion de
los derechos humanos (que tienen un valor intrinseco),
y su superacion es también determinante para poder
gozar de otros derechos y libertades. La igualdad
tiene un valor intrinseco (sustentado en el concepto
de justicia), asf como un valor instrumental al afectar
a otros objetivos aceptados. La desigualdad solo esta
justificada si mejora la situacion de los méas pobres o
surge a rafz de procesos legftimos.

GRAFICO 1.6

Se calcula que la creciente poblacion del planeta
alcanzara los 9.700 millones en 2050

Poblacion mundial (en miles de millones)
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Fuente: DAES 2015b.

de la Tierra®”. Muchas de las ciudades méds grandes
se encuentran en zonas costeras bajas, por lo que
quedan expuestas a los peligros de inundacién
asociados al aumento del nivel del mar y a las
marejadas ciclénicas.

Como consecuencia del descenso de la fecundidad
y del aumento de la longevidad, las personas de
edad avanzada componen ahora una creciente
porcién de las poblaciones nacionales. Se prevé que

el nimero de personas de 60 afios o més ascenderd
a 1.400 millones en 2030 y a 2.100 millones
en 2050%. Esto conduciria al incremento de la tasa
mundial de dependencia de la poblacién de edad
avanzada (la relacién entre el nimero de personas de
65 afios 0 més y el nimero de personas en edad de
trabajar, por lo general de 15 a 64 afios) en los paises
en desarrollo del 13% de 2015 al 26% en 2050%.
Ademis, todo ello repercutird de forma notable
en las edades de jubilacidn, los servicios sanitarios,
los cuidados geridtricos, la proteccidn social y las
relaciones familiares. Las poblaciones en proceso
de envejecimiento de los paises desarrollados
estan cuestionando los regimenes de jubilacién
y exigiendo adaptaciones de las modalidades de
trabajo y los servicios de atencién prolongada.

Se prevé que la clase media mundial —compuesta
por los hogares con un gasto diario de entre 10 y
100 délares per cdpita en términos de paridad del
poder adquisitivo— alcance los 3.200 millones de
personas en Asia y el Pacifico y los 1.700 millones
en el resto del mundo de aqui a 20307". Esta rdpida
expansion se debe a su crecimiento en paises como
China, donde las familias de clase media (con
una renta anual de entre 11.500 y 43.000 délares)
aumentaron de S millones en 2000 a 225 millones
en 201572 Pero las definiciones de la clase media
varfan de un pafs a otro, tanto en lo concerniente a
los ingresos y los gastos como en términos relativos
con respecto a la media social .

¢Cémo podria afectar el crecimiento de la clase
media al desarrollo humano? La clase media mas
amplia es mds una clase media econdmica que la
tradicional clase media intelectual, y su actitud
ante el debate y la cohesién sociales y el liderazgo
intelectual tal vez difiera de la de sus antecesores,

Se prevé que la clase
media mundial alcance
los 3.200 millones de
personas en Asia

y el Pacificoy los

1.700 millones en

el resto del mundo

de aqui a 2030
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Los cambios de

poblacion debidos a los
movimientos migratorios
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alteraran no solo el
perfil demografico
de las sociedades,

sino también sus

valores, normas,
culturay entidades
politicas y sociales

que sirvieron de conciencia a la sociedad, aportaron
liderazgo intelectual en movimientos sociales y
culturales e intercedieron en favor de las personas que
se encuentran en situaciéon de pobreza y marginacion.
En la mayoria de las sociedades las personas jévenes
integraran una clase media econdmica que persigue
la innovacién y la creatividad tanto en el plano
personal como en el laboral. También tienden mds
a considerarse ciudadanos y ciudadanas del mundo,
lo que redunda en beneficio de las capacidades y
oportunidades humanas.

No obstante, la nueva clase media podria
presentar pautas de consumo contrarias al consumo
sostenible. Es posible que disponga de su propia
agenda social (como el empresariado social),
pero que sus motivaciones se centren mds en el
crecimiento econémico personal. También puede
que tenga un cardcter més aislado y sienta mayor
apego por las comunidades de Twitter o Facebook
que por una comunidad o vecindario fisico. En
este sentido, tal vez posea numerosas conexiones
digitales pero pocas humanas.

La dindmica demogréfica seguird cambiando a
causa de la migracion hacia los paises desarrollados. La
poblacién de la Unién Europea ascendia a 507 millones
de personas en 2013. Sin la migracién decrecerfa hasta
los 399 millones de aqui a 2080, pero con ella llegarfaa
los 520 millones™. En cuanto a los Estados Unidos, su
poblacién era de 324 millones de habitantes en 2015.
Sin migrantes habrfa ascendido a 338 millones en 2016,
pero con ellos alcanzé los 441 millones. Los cambios
de poblacién debidos a los movimientos migratorios
alterardn no solo el perfil demografico de estas y otras
sociedades, sino también sus valores, normas, cultura y
entidades politicas y sociales, posiblemente generando
tensiones y conflictos. Asi pues, un desafio para el
desarrollo humano consistird en forjar sociedades
multiculturales pacificas y cohesionadas en numerosas
partes del mundo.

En laactualidad, las personas jévenes de entre 10y
24 afos de edad representan cerca de 1.800 millones
de los 7.300 millones de personas que viven en el
mundo”. En torno al 90% de estos jovenes vive en
paises en desarrollo. Un tercio de la poblacién del
planeta, asi como mds de la mitad de los habitantes
de unos 40 paises africanos, son menores de
20 afios’. Hoy en dia la poblacidn juvenil es més
amplia que en cualquier otra época de la historia de
la humanidad”. Los jévenes son usuarios activos de
las tecnologfas de la informacién y la comunicacion,
y el 30% son nativos digitales, es decir, personas de
entre 15 y 24 afios de edad que llevan cinco o mds
afnos utilizando Internet’,

Sin embargo, hay 73,3 millones de jovenes
desempleados, y el 40% de los jévenes que participan
en el mercado laboral a escala mundial o no tienen
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empleo o estdén mal remunerados”. Las personas
jOvenes estdn tres veces mds expuestas al desempleo
que las adultas®. Cerca de 156 millones de jévenes
de paises emergentes y en desarrollo son trabajadores
y trabajadoras pobres, a saber, trabajan pero viven
en situacién de pobreza extrema con menos de
1,90 dolares al dia o de pobreza moderada con
entre 1,90 y 3,10 délares diarios®’. En los préximos
15 anos la poblacién juvenil mundial necesitard
600 millones de puestos de trabajo®.

Se prevé que los mileniales —personas de entre
18 y 34 afios en 2015— trabajen mds horas (casi
una cuarta parte de ellos trabaja méds de 50 horas
semanales) y se jubilen mucho mds tarde (una
cuarta parte calcula que se jubilard después de
los 70 afios) que sus abuelos, pertenecientes a la
denominada “generacion silenciosa” y en su mayorfa
septuagenarios u octogenarios (cuadro 1.4)%.

Globalizacion: un arma de doble filo

La globalizacién ha sido aclamada a lo largo de los
afios como motor de crecimiento. La apertura de
la economia de China y la India al resto del mundo
acelerd el crecimiento, lo que a su vez ayudé a encarar
los desafios para el desarrollo humano: reducir la
pobreza, mejorar los resultados en materia de salud
y ampliar el acceso a los servicios sociales bésicos.
En gran medida gracias a China, la tasa de pobreza
extrema de Asia Oriental cayé de un 60% en 1990 a
un 3,5% en 2013%. En 40 paises analizados en 2013,
453 millones de personas —entre ellas 190 millones
de mujeres— trabajaban en cadenas mundiales
de valor, frente a los 296 millones de 1995%. Un
estudio de 40 paises, 13 de ellos en desarrollo, reveld
que el comercio suele favorecer a la poblacién mds

CUADRO 1.4

Los mileniales frente a la generacion silenciosa

e Los mileniales tienen un mayor nivel educativo.

e Es mucho mas frecuente que las mujeres
mileniales trabajen.

e |os mileniales se enfrentan a mercados de
trabajo méas duros.

e Los mileniales tienden menos a casarse.

e | os mileniales pertenecen con mas frecuencia a
una minoria étnica.

e Es mucho menos frecuente que los mileniales
sean veteranos de guerra.

e las mujeres mileniales tienen un mayor nivel
educativo que los varones de su generacion.

Fuente: Patteny Fry 2015.




pobre porque gasta més en los sectores sujetos a
intercambios comerciales®®.

La globalizacién se ha visto acelerada por la
revolucidn tecnoldgica, y en particular por la digital.
El comercio mundial de mercancias y servicios pasé
de 13 billones de délares en 2005 a casi 24 billones
en 2014, Por otro lado, los flujos intensivos en
conocimientos especializados se incrementaron
1,3 veces mas rdpido que los flujos intensivos en
mano de obra®,

Sin embargo, la globalizacién no ha traido
consigo la prosperidad compartida que se esperaba.
Los trabajadores y trabajadoras no cualificados
se quedaron sin empleo en muchas economias,
y los empleos de la industria manufacturera
desaparecieron. Tal vez haya aumentado la
productividad, pero esto no siempre se ha traducido
en mayores salarios; ademds, se ha acentuado en
gran medida la desigualdad de remuneracion entre
la mano de obra cualificada y no cualificada®.

Las personas han pasado apuros durante el
proceso de globalizacién: los que han superado
recientemente el umbral de la pobreza en los paises
en desarrollo se enfrentan al empleo vulnerable
y a la informalidad, y la tradicional clase media
de los paises de altos ingresos ha de lidiar con
el estancamiento salarial y los recortes de los
servicios sociales. Este patron estd influyendo en las
actitudes sociales del mundo ante la globalizacién:
las personas que se autodefinen como de clase
media baja y de clase trabajadora se sienten menos
identificadas con el concepto de “ciudadanos
del mundo” (grafico 1.7). Aunque las causas son
inapreciables en indicadores como el crecimiento
global del PIB o la salida de la pobreza extrema, esta

GRAFICO 1.7

frustracién, si no recibe respuesta, puede generar
inestabilidad politica e institucional.

Parece haberse extendido la opinién de que
la globalizacién favorece a una pequefia élite,

1°°. Incluso

pero no a la poblacién en genera
muchos académicos y responsables politicos
que acogieron favorablemente la globalizacién
se estdn replanteando sus posturas. Siempre se
ha pensado que la globalizacién no beneficiarfa
a todos, pero que sus ventajas pesarian mds que
los inconvenientes’. Las reacciones contrarias
a la globalizacién estan redefiniendo la politica
en diversos paises. Pero ya no se puede deshacer,
por lo que el desafio estriba en garantizar que la
globalizacién no deje a nadie atrs.

Personas en movimiento

Millones de personas se trasladan por causa
de conflictos, desastres o en busca de mejores
oportunidades econémicas. Los conflictos, la
violencia y las vulneraciones de derechos humanos
han dado lugar al desplazamiento masivo de
personas, tanto dentro como fuera de sus paises.

A finales de 2015 mds de 65 millones de personas
de todo el mundo se habfan tenido que desplazar
a la fuerza (desplazados internos, refugiados y
solicitantes de asilo), la mayor cifra desde la Segunda
Guerra Mundial y superior a la poblacién de Francia
o a la suma de las poblaciones de Australia, Canada
y Nueva Zelandia (grifico 1.8)%2. Los paises en
desarrollo acogen aproximadamente al 86% de
estas personas, de modo que los refugiados suponen
una menor carga para los paises desarrollados
(cuadro 1.5)%.

Las personas que se autodefinen como de clase media baja y de clase trabajadora se sienten menos
identificadas con el concepto de “ciudadanos del mundo”

Clase alta
Clase media alta

Clase media baja

Clase trabajadora

(% que estad “de acuerdo” o “totalmente de acuerdo” con la afirmacion “Me considero ciudadano del mundo”)

Nota: Los datos corresponden a 59 paises.

Fuente: Estimaciones de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basadas en datos de World Values Survey, sexta ronda (www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp).

No se puede deshacer
la globalizacion, por lo
que el desafio estriba
en garantizar que no
deje a nadie atras
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GRAFICO 1.8

A finales de 2015 habia mas de 65 millones de
personas en el mundo desplazadas a la fuerza

Los nifios y nifias son una de las poblaciones
miés afectadas por los desplazamientos forzosos.
De los casi 50 millones de nifios y nifias que han
atravesado fronteras o han tenido que desplazarse a
la fuerza, 28 millones han escapado de la violencia

65.3 millones y la inseguridad’. Mds de 98.000 menores migran

Los nifios y ninas son de desplazados forzosos en todo el mundo

una de las poblaciones
mas afectadas por

solos o han sido apartados de su familia”.

Ademas, las personas en movimiento arriesgan su
vida durante sus viajes y después de estos. El recuento
total de migrantes fallecidos superé los 10.000 en 2014

H 40,8 millones
los des p lazamientos de desplazados y 2015, y fueron muchos mds los que desaparecieron.
forzosos internos
Conflictos generalizados y
extremismo violento
] Los conflictos generalizados y el extremismo violento
21,3 millones

de refugiados se han convertido en un desafio de nuestro tiempo.

3.2 millones Las muertes relacionadas con conflictos constituyen

B c solicitantes de asilo un indicador indirecto de la ausencia de paz. Desde

el fin de la Segunda Guerra Mundial se ha registrado
una tendencia a la baja en dichas muertes, salvo en

Fuente: Statista 2016. 2000, donde solo la guerra entre Eritrea y Etiopia

dejé, al menos, 50.000 victimas mortales®. Con la
CUADRO 15 intensificacion del conflicto y la violencia extrema en

Cinco mitos comunes sobre los refugiados

la Republica Arabe Siria, 2014 fue testigo del mayor
ntimero de muertes relacionadas con combates desde

1989: mis de 50.000 (grifico 1.9)”. En 17 paises

36

Los refugiados son un problema europeo

Europa acoge solo al 6% de los refugiados del mundo;
el 86% se encuentran en pafses en desarrollo. Las
seis naciones mds ricas acogen (nicamente al 9% de
los refugiados del mundo.

Los refugiados no estan desesperados, eligen migrar
Por definicion, los refugiados son personas que
huyen cruzando fronteras para escapar de conflictos
violentos o la persecucion.

La mayoria de los refugiados son hombres
jévenes y sanos

En todo el mundo, alrededor de 50 millones de nifios
y nifias han migrado o se han visto desplazados
forzosamente. Estos nifios y nifias pueden ser
refugiados, desplazados internos o migrantes.

Los refugiados y los migrantes traen consigo

el terrorismo

En los dltimos afios, los atentados terroristas mas
mortiferos de todo el mundo han sido perpetrados por
personas nacidas en los propios paises atacados.

Los paises desarrollados estan superpoblados y
no pueden admitir a mas gente

El tamafio de la poblacién en los paises més desarrollados
en realidad se esta reduciendo, y el dividendo demografico
en ellos se esta agotando. La migracion puede ser crucial
para hacer frente a este problema.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

afectados por conflictos prolongados, mds de
56 millones de personas han quedado atrapadas en un
circulo vicioso de violencia y hambre®.

GRAFICO 1.9

El aiio 2014 fue testigo del mayor niimero de muertes
relacionadas con combates desde 1989: mas de 50.000
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Fuente: Purdie y Khaltarkhuu 2016.

| INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2016



En 2000 la resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas reconocié que la
guerra afecta a las mujeres de forma diferente y subrayd
la necesidad de aumentar la participacién femenina
en las conversaciones de paz”. Sin embargo, de 1992
a 2011 solo el 9% de las personas intervinientes
en negociaciones de paz fueron mujeres'”, y
estas representan menos del 5% del personal de
mantenimiento de la paz en todo el mundo'®".

Los incidentes de extremismo violento y
terrorismo se incrementaron a escala mundial
de menos de 5.000 en 2006 a cerca de 15.000
en 20142, Las victimas mortales del extremismo
violento y el terrorismo casi se han decuplicado
desde 2000, de 3.329 a 32.685 en 2014'%, y la
cifra sigue en aumento. Se calcula que en Iraq han
muerto unas 50.000 personas desde 2003'%. En
2016 fallecieron més de 20.000 personas durante
el conflicto interno de Afganistdn, y en Yemen se
produjeron mas de 10.000 muertes'®.

Los conflictos ocasionan unas pérdidas econémicas
estimadas de 742.000 millones de délares al ano, que
hacen palidecer los 167.000 millones de ddlares en
desembolsos brutos anuales de asistencia oficial para
el desarrollo'®. Pero los costos de los conflictos y la
violencia no son solo econdémicos. Desarraigan a las
personas, las despojan de sus pertenencias, las obligan
a huir, separan a sus familias y causan demasiadas
muertes. En torno a 600 millones de jovenes viven
en situaciones de fragilidad y conflicto, sin trabajo
y apenas esperanza'®”. A veces la desesperacién
los lleva al extremismo violento. Los nifos, nifias
y adolescentes refugiados tienen cinco veces mds
probabilidades de no asistir a la escuela que los no
refugiados, lo que afecta gravemente al desarrollo de
sus capacidades!®.

La paz, la estabilidad y la seguridad generalizadas
no solo tienen que ver con el fin de las guerras y los
conflictos, sino también con el fin de la violencia
en las sociedades y con la seguridad humana en
la vida personal y comunitaria. La violencia se ha
convertido en un lenguaje humano en muchas
sociedades, y la intolerancia ha sido la reaccidn ante

ello (grafico 1.6).

Crecientes convulsiones y
mayores vulnerabilidades

Aunque los seres humanos son sumamente
resilientes, el sistema en el que viven y desarrollan
sus actividades también ha de serlo. Las pandemias,
los desastres naturales, el cambio climatico, las crisis
econdmicas y financieras y otras convulsiones pueden
ralentizar, hacer retroceder o destruir por completo
el desarrollo humano. Los efectos en este desarrollo
no son transitorios y pueden llegar a ser permanentes.

CUADRO 1.6

La seguridad humana tal como la ven las personas

Seguridad humana para mf significa que mis hijos y
mis nietos nunca veran matanzas de seres humanos
por su color o su tribu como las que yo presencié en
1994 durante el genocidio de los tutsis en Rwanda.
Una profesional de Rwanda

Para mi, seguridad humana implica poder caminar por
cualquier calle, en cualquier lugar y a cualquier hora
llevando puesta la ropa que quiera y sin tener miedo.

Un hombre de Brasil

En mi caso personal, seguridad humana equivale a
tener libertad para seryo misma, una mujer transexual
llegada de ese continente tan opresivo que es Africa,
no sufrir esa violencia y sentirme segura y (til.

Una antigua estudiante de los Estados Unidos

La seguridad humana consiste en una buena
alimentacion, salud y educacion, en estabilidad y
paz, en la prosperidad del pafs y en un Estado sélido,
libertades, justicia y gobierno democrético.

Un funcionario publico de Yemen

Para mi, la seguridad humana significa igualdad
entre las personas independientemente de su edad,
raza, género, condicion social o preferencias. Supone
respeto mutuo entre las personas en todo el mundo.
Una estudiante de Belarus

Seguridad humana para mi significa tener la
posibilidad de opinar. Es el derecho a participar en el
proceso politico, el derecho a criticar la injusticia.

Un profesor de la India

Seguridad humana es no pensar en las necesidades o la
integridad ffsica del dfa a dfa ni preocuparse por ellas.
Un funcionario pdblico homosexual de Filipinas

Seguridad humana para mi es la salud y el bienestar
futuros de mis hijos y nietos.
Una trabajadora social jubilada de Nueva Zelandia

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Recuperarse de las convulsiones lleva mucho tiempo.
Seis afios después de la crisis econdémica y financiera
de 2008-2009, habia a nivel mundial, como minimo,
61 millones de empleos menos de lo que cabria
esperar si no se hubiera producido la crisis'®. Cinco
afos de guerra en la Republica Arabe Siria y sus
efectos indirectos en Egipto, Iraq, Jordania, Libano
y Turquia han costado cerca de 35.000 millones de
délares, cifra equivalente al PIB de la Repuiblica Arabe
Siria en 2007, Se tardard en restablecer el PIB
anterior a la guerra''!. Se calcula que la restauracién
de las infraestructuras de Libia supondra un gasto
de 200.000 millones de délares durante el préximo

decenio!'%
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Diceciocho millones de personas que viven con el
VIH, en su mayoria jovenes y adolescentes, no reciben
tratamiento antirretroviral''®. Las jévenes de entre 15y
24 afios estan més expuestas a la infeccién por el VIH
y representan el 20% de los nuevos casos detectados
en personas adultas a escala mundial'®. Cerca de
1,8 millones de nifios y nifias viven con el virus, y solo
la mitad de ellos reciben un tratamiento que puede
salvarles la vida'®. Més del 50% de las personas que
viven con el VIH no saben que estén infectadas'’é,
y tnicamente el 30% de las mujeres jévenes poseen
conocimientos amplios y correctos acerca del virus!".

Las enfermedades no transmisibles son la causa de
38 millones de muertes anuales, 28 millones de ellas
en paises de ingresos bajos o medianos'®. Cada aio
el cdncer se cobra la vida de 8,2 millones de personas,
de las que 5,7 millones corresponden a paises en
desarrollo’”. Casi 2.100 millones de personas de
todo el mundo padecen sobrepeso u obesidad, de
las cuales el 62% vive en paises en desarrollo'®. Se
prevé que el niimero de nifios y nifias con sobrepeso
se duplique de aqui a 2030'2..

Las epidemias de los virus del Ebola y del Zika
han afectado a més de un pais o grupo de paises y
las enfermedades infecciosas se estan volviendo
resistentes a los medicamentos antimicrobianos
utilizados para tratarlas. La sobremedicacién y la
interrupcion de tratamientos originan resistencia y
permiten que las infecciones microbianas supongan
una amenaza para la salud humana. Alrededor de
700.000 personas fallecen al afo por causa de la
resistencia a los antimicrobianos'?; la cifra podria
dispararse a 10 millones anuales de aqui 22050 y dar
lugar a una pérdida de entre el 1,1% y el 3,8% del
PIB mundial. Ademds, se prevé que esta resistencia
aboque a la pobreza a cerca de 28 millones de
personas més'>.

En torno a 218 millones de personas se ven
afectadas cada afio por desastres naturales'*.
Los costos directos totales de los desastres son
equivalentes a los ocasionados por las enfermedades
graves. Entre 1980 y 2012 se perdieron un total
estimado de 42 millones de afios de vida humana
en desastres, y el 80% de estos anos corresponden a
paises en desarrollo'®. Los Estados fragiles y afectados
por conflictos albergan a mas de 1.400 millones de
personas y a la mitad de la poblacién mundial en
situacion de pobreza extrema, cifra que aumentard un
82% de aqui a 2030 si no se toman medidas'*.

Desequilibrios entre las necesidades de
las personasy la capacidad del planeta

Cada afio se pierden 24.000 millones de toneladas
de suelo fértil debido a la erosiéon y 12 millones
de hectdreas de tierra a causa de la sequia y la
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desertificacidn, lo que pone en riesgo la vida y
los medios de subsistencia de 1.500 millones de
personas'?’. La desertificacién podria provocar el
desplazamiento de hasta 135 millones de personas
de aqui a 2045'%. En mas de la mitad de las tierras
del planeta la biodiversidad no alcanza niveles
seguros'?”. Anualmente se fabrican 300 millones de
toneladas de pldstico, pero solo el 15% es reciclado,
lo que deja 46.000 fragmentos de pléstico flotando
por milla cuadrada de océano'®. Sin embargo, se
trata de una minuscula fraccién de la cantidad total
de desechos que van a parar al mar y que afectan a
cerca de 700 especies marinas'>.

En 2012 murié un total estimado de 8,4 millones
de personas por culpa de la contaminacién
atmosférica, del agua o del suelo’”. Se calcula
que la contaminacidn atmosférica causa al menos
6,5 millones de muertes al afio y muchas més
lesiones'®. El costo estimado de la contaminacién
atmosférica en lo que se refiere a las pérdidas de
bienestar asciende a 5 billones de ddlares, cuyo 60%
corresponde a regiones en desarrollo’*%. Alrededor
de 2.700 millones de personas siguen dependiendo
de hogares de lefia o residuos que contaminan el aire
en lugares cerrados, lo que perjudica sobre todo a
las mujeres y los nifios y nifias'®. La contaminacién
del aire en lugares cerrados provoca cerca de
3,5 millones de muertes anuales!*.

Los bosques y los drboles proporcionan recursos
vitales a 1.300 millones de personas, y en los
paises en desarrollo los ingresos procedentes del
sector forestal ocupan el segundo lugar entre las
comunidades rurales, solo por detrés de los ingresos
agricolas'”. Entre 60 millones y 200 millones
de indigenas dependen de los bosques para su
subsistencia'?®. Ademds, como pulmén del mundo,
los bosques ralentizan el cambio climdtico y, al servir
de sumideros de carbono, aumentan la resiliencia.
Aun asi, en los paises tropicales la pérdida neta
anual de superficie forestal asciende a 7 millones de
hectéreas (el tamafio de Irlanda)'.

La escasez de agua constituye un grave problema
que afecta a méds de 4.000 millones de personas
en todo el mundo'®. Los efectos combinados
del crecimiento de la poblacién, el aumento
de los ingresos y la expansion de las ciudades
desencadenardn el incremento exponencial de la
demanda de agua, al tiempo que el suministro se
vuelve mds irregular e inestable. El agua escasea cada
vez mas en los Estados Arabes y en el Sahel africano,
donde el abastecimiento ya es limitado, y puede
que empiece a desaparecer en Africa Central o Asia
Oriental, donde abunda en la actualidad. El PIB de
estas regiones podria reducirse hasta un 6% de aqui a
2050 debido a las repercusiones de la escasez de agua

en la agricultura, la salud y los ingresos'*.



En 2012 mas del 80% del suministro mundial de
energfa primaria procedfa de combustibles fdsiles, y
solo el 16% de fuentes de energfa renovables'*. En
2015 los combustibles fésiles representaron el 55%
de la inversién total en energia, y en la actualidad
las empresas de combustibles fésiles obtienen
subvenciones mundiales por valor de 10 millones
de délares cada minuto'”. Unos 1.000 millones
de personas de todo el mundo carecen de acceso a
electricidad'. Antes de 2040 el sistema energético
del planeta tendrd que abastecer a 9.000 millones
de personas, y gran parte de la energia deberd ser
renovable.

El cambio climatico agravara la degradacién de las
tierras, sobre todo en las zonas 4ridas, que ocupan
el 40% de la superficie terrestre mundial, estin
habitadas por 2.000 millones de personas y sirven
de sustento a la mitad del ganado del mundo'®.
De aqui a 2030 se calcula que el cambio climatico
ocasionard otras 250.000 muertes al afo por
causa de la malaria, la diarrea, el estrés térmico y la
malnutricién'%.

Las personas mds pobres estdin mds expuestas
que la poblacién promedio a las convulsiones
relacionadas con el climay corren un alto riesgo de
sufrir inundaciones, sequias y olas de calor; malas
cosechas debidas a la falta de precipitaciones;
subidas bruscas de los precios de los alimentos
tras fendmenos meteoroldgicos extremos; y una
mayor incidencia de las enfermedades a raiz de
las olas de calor y las inundaciones. Las personas
pobres también se enfrentan en mayor medida
a temperaturas mds elevadas y viven en paises
en los que se prevé que descienda la produccién
alimentaria. A menos que se tomen ya medidas
climdticamente inteligentes, otros mas de
100 millones de personas podrian caer en la
pobreza de aqui a 2030'?. Es posible que los mas
perjudicados por el cambio climético sean los
pueblos indigenas, dada su mayor dependencia de
los recursos naturales y la agricultura.

Esperanzas que albergamos

Lo logrado por la humanidad en los tltimos 25 afios
pese a todos los desafios afrontados nos infunde
la esperanza de que el cambio fundamental es una
posibilidad real. Es cierto que el progreso ha sido
desigual en muchos 4mbitos y que persisten las
privaciones, pero los logros realizados pueden servir
de base para seguir avanzando en multiples aspectos.
Tenemos la oportunidad de explorar nuevas
posibilidades para superar los desafios y alcanzar lo
que antes parecia inalcanzable. Hacer realidad las
esperanzas estd en nuestras manos.

Es posible conseguir rapidos progresos

Algunos de los impresionantes éxitos cosechados en
materia de desarrollo humano durante los tltimos
25 afos han ocurrido en regiones o0 zonas que antes
estaban rezagadas. En Asia Meridional, donde impera
la pobreza extrema, la tasa de esta pobreza se redujo
de un 44,5% en 1990 a un 15% en 2013, A pesar
de la crisis financiera, entre 2008 y 2013 aumentaron
los ingresos medios del 40% mds pobre!'”. Ademds,
entre 2011 y 2014, 700 millones de personas de todo
el mundo se convirtieron en titulares de cuentas en
bancos, otras entidades financieras o proveedores de
servicios de dinero mévil'*°.

Africa alargd seis anos la esperanza de vida en
la década de 2000. En América Latina y el Caribe
disminuy6 un 70% la tasa de mortalidad de los nifios
y nifias menores de 5 afios entre 1990 y 2015°". La
region de las Américas ha sido declarada libre de

152, Guatemala se ha sumado a otros tres

sarampion
paises de América Latina que ya habian sido declarados
libres de oncocercosis'®. Asia Sudoriental redujo
el porcentaje de la poblacién que vivia en barrios
marginales del 40% en 2000 al 27% en 2014,

En 2005 la India se propuso conectar todas las
comunidades de més de 1.000 habitantes (y todas
las comunidades de zonas montafosas, tribales o
desérticas con mas de 500 habitantes) con carreteras
transitables todo el afio'; cuatro afos despudés,
el 70% de las comunidades previstas estaban asi
conectadas. También en 2005 Etiopia puso en
marcha el mayor programa de proteccién social
de Africa Subsahariana'*é, y cuatro afios més tarde
7.5 millones de personas recibfan ayuda en épocas
de inseguridad alimentaria. En 2010 Senegal
comenzé a mejorar el acceso de 191 aldeas rurales
a la electricidad, y para 2012 el nimero de personas
con acceso habia pasado de 17.000 a 90.000*".

Todos estos adelantos nos dan motivos para
confiar en que es posible conseguir rdpidos
progresos, incluso en zonas que antes estaban
rezagadas. El mundo dispone de los recursos, la
tecnologia y los conocimientos especializados
necesarios para superar las privaciones humanas. Y
el concepto de prosperidad compartida nos infunde
la esperanza de que estamos en condiciones de
afrontarlas juntos. La indiferencia no es una opcidn.

El clamor del pueblo

Personas de todo el mundo desean influir en los
procesos que determinan sus vidas. Manifiestan
abiertamente sus preocupaciones, como las relativas
al reciclaje de residuos y las industrias extractivas, el
abastecimiento ético y las précticas de comercio justo,
la seguridad de la ciudadania y las consecuencias

El mundo dispone de los
recursos, la tecnologia
y los conocimientos
especializados
necesarios para
superar las privaciones
humanas. Y el concepto
de prosperidad
compartida nos

infunde la esperanza
de que estamos

en condiciones de
afrontarlas juntos
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Cuantas méas

personas alcen la

voz para manifestar
sus esperanzasy
aspiraciones, asi como
su desesperaciony
frustracion, mas facil
sera movilizarse para
formular sus exigencias

para la salud publica del sector agroalimentario y
los medicamentos. Otros ejemplos son las protestas
contra la globalizacién y los movimientos de
ocupacion de espacios publicos contra la desigualdad
de riqueza e ingresos. La tecnologia y las redes sociales
han movilizado el activismo de base e incluido a
personas y grupos que antes no participaban ni
expresaban sus opiniones (cuadro 1.7).

Internet también une a las personas a través de
las protestas organizadas fuera de la red. En 2014
la plataforma Avaaz.org coordiné la congregacién
de mis de 400.000 personas en Manhattan —y
cientos de miles mds en otras ciudades— para “la
marcha por el clima mds grande de la historia”>®. La
microfinanciacién colectiva (crowdfunding) permite
a las personas fisicas aportar pequefias cantidades
de dinero a iniciativas filantrépicas que necesitan
fondos adicionales. Los donantes pueden sufragar
proyectos locales mediante la microfinanciacién
colectiva ciudadana o proyectos en otros paises
mediante la microfinanciacién colectiva solidaria!.
Spacchive, una plataforma de microfinanciacién
colectiva ciudadana del Reino Unido, se centra
en recaudar fondos para pequefios proyectos
comunitarios, como la mejora de un parque infantil
o la rehabilitacién de una escuela, y ya ha reunido
cerca de 5 millones de libras (mas de 6 millones de
ddlares) desde su puesta en marcha en 2011'%.

Aunque siempre han existido las peticiones, las
protestas, la recaudacién de fondos y las publicaciones
de cardcter politico, Internet les ha permitido alcanzar
un nivel sin precedentes y ha aglutinado a personas de
todo el mundo. La telefonfa mévil ha multiplicado los

CUADRO 1.7

Ciberactivismo, una nueva forma de participacion

El ciberactivismo consiste en la participacion politica a
través de Internet. Los ciudadanos y ciudadanas de la Red
son personas que trabajan para crear comunidades en
Iinea con el fin de cumplir objetivos sociales o politicos.
Sin embargo, Internet también redne a personas que
no participan en la vida politica y ptblica y a las que
simplemente les preocupa una cuestion especifica.

En los dltimos afios, se han dado varios casos en
que un gran nimero de personas han firmado peticiones
en |inea para poner en conacimiento de los responsables
politicos sus opiniones. En 2010, en Brasil, 2 millones de
peticionarios lograron que se prohibiese a los politicos
condenados por delitos presentarse como candidatos.
En 2012 una peticion en linea recibié 1,8 millones de
firmas para apoyar el reconocimiento de Palestina como
Estado por parte de las Naciones Unidas. En 2014,

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

efectos de los movimientos populares. La difusién por
Facebook de las cargas policiales efectuadas durante
las manifestaciones a favor de la democracia resulté
fundamental en la Primavera Arabe de 2011'¢.
Asimismo, es probable que los teléfonos inteligentes y
los teléfonos maviles de suscripcidn gratuita aceleren
esta tendencia, brindando a las personas nuevas
oportunidades de expresarse libremente, incluso bajo
regimenes autoritarios.

Cuantas mds personas alcen la voz para
manifestar sus esperanzas y aspiraciones, asi como
su desesperacidn y frustracion, mds facil serd
movilizarse para formular sus exigencias. Por tanto,
el clamor del pueblo puede llegar a ser una fuerza
mids poderosa, que inspire a los demds la esperanza
de construir el mundo que quieren.

Ampliar el ingenioy la
creatividad humanos

La creatividad y el ingenio humanos han desatado
revoluciones tecnoldgicas y las han trasladado
a nuestra forma de trabajar, pensar y actuar. La
tecnologia nos rodea y, a veces, estd dentro de
nosotros, en forma de biotecnologia, tecnologia
digital, nanotecnologfa, neurotecnologia o
tecnologias ecolégicas, entre otras. La revolucién
digital ya lleva en marcha algin tiempo. Segtin las
proyecciones, el nimero de dispositivos conectados
en todo el mundo habria pasado de 9.000 millones
en 2012 223.000 millones en 2016 Se calcula que
la contribucién de Internet al PIB mundial ascendia
24,2 billones de d6lares en 20163,

2,3 millones de personas firmaron una peticién en linea
para oponerse a la expulsion del pueblo masai de sus
tierras ancestrales por el Gobierno de la Repdblica Unida
de Tanzania. Desde 2010 el Reino Unido ofrece a los
ciudadanos vy ciudadanas la oportunidad de presentar
peticiones al Parlamento sobre cualquier cuestion
mediante la recogida de 100.000 firmas.

En 2003 la movilizacién en Internet dio lugar a
protestas en varios paises contra la guerra de Irag. En los
(ltimos diez afios esta tendencia ha englobado protestas
de organizaciones de la sociedad civil y protestas
impulsadas por personas que se unen en torno a una
cuestion especifica y posteriormente se desvinculan
del discurso politico. Un importante aspecto de esas
protestas es su alcance geografico, que a veces se
extiende a varias ciudades e incluso a varios paises.
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Las innovaciones que ha traido consigo la
revolucidn tecnoldgica abarcan desde la tecnologfa
tridimensional hasta la banca digital y desde los libros
electrénicos hasta el comercio electrénico, pasando
por la economia colaborativa y la externalizacién
abierta del trabajo o crowdworking. Las economias
han adquirido un cardcter individualizado para
adecuar la ofertay la demanda entre pares. El mercado
laboral no exige un lugar de trabajo tradicional y este
proceso ha creado oportunidades para muchos, al
tiempo que ha generado empleo precario o incluso
vulnerable para muchos otros.

La telefonfa mévil y los servicios de Internet mévil
abren un nuevo abanico de posibilidades para las
personas, como el acceso a informacién actualizada
sobre los precios (por cjemplo, en Niger), el
aumento de la productividad (como en Marruecos),
la creacién de empleo en sectores basados en la
tecnologfa y servicios relacionados con el mercado
laboral. Asimismo, han ayudado a las emprendedoras
pobres al otorgarles acceso a informacién sobre
comercializacién (Bangladesh) y han contribuido a la
inclusién financiera de las personas pobres a través de
la banca mévil (Kenya)'¢.

La revolucién digital siembra la esperanza de dar
respuesta a desafios tan intimidantes como garantizar la
seguridad alimentaria, superar los problemas de salud,
combatir el cambio climético y satisfacer las necesidades
energéticas. El desarrollo de la inmunoterapia brinda la
oportunidad de ganar la batalla a diferentes tipos de
céncer, como el de mama. La impresién en 3D ofrece
la posibilidad de producir prototipos industriales
y tejido humano. La tecnologfa en la nube puede
mejorar el acceso a los servicios de las tecnologfas de la
informacion en la red para las empresas y los gobiernos
a bajo costo, asi como permitir nuevos productos y
servicios en linea dirigidos a millones de productores y
miles de millones de consumidores.

Seguir avanzando en el
empoderamiento de las mujeres

Las mujeres han dado pasos de gigante en todos
los aspectos de la vida. La igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres no son cuestiones
accesorias del didlogo sobre desarrollo, sino una
dimension generalizada del discurso de desarrollo a
nivel local, nacional y mundial.

Las mujeres han demostrado ser agentes
econémicas productivas, responsables politicas
prudentes, dirigentes visionarias, voluntarias cargadas
de humanidad y constructoras de paz. Ademds,
muchas de ellas estdn ampliando horizontes.

Un ano después de su puesta en marcha, la
iniciativa nepalesa “Bienvenidos a la escuela’,
centrada principalmente en las nifas y los grupos

desfavorecidos, condujo en 2005 al incremento de la
tasa neta de matriculacién en 470.000 estudiantes,
el 57% nifias'®. La politica de Nepal relativa a las
adolescentes se centrd en un principio en la salud
y la educacidn, pero ahora engloba las necesidades
en materia de empleo, desarrollo de competencias y
participacién ciudadana'®.

El acceso a oportunidades de empleo y a
financiacién ha abierto nuevas posibilidades a
muchas mujeres pobres. La Ley de Desarrollo de
las Mujeres de Filipinas permite a estas solicitar y
obtener préstamos, ejecutar contratos de garantia 'y
acuerdos de crédito y acceder a créditos en el marco
de programas de reforma agraria y reasentamiento
en las mismas condiciones que los hombres'®.
Sudéfrica y los Estados Unidos han regulado los
servicios financieros de forma similar para evitar la
discriminacién por razén de género'®:.

La Orden nim. 473/2014 de Rumania tiene
por objeto cultivar el espiritu emprendedor entre
las empresarias y respalda a las emprendedoras
financiando sus mejores planes de negocios'®.
Bangladesh fomenta la participacién de las mujeres
en el mercado laboral con vistas a aumentar la
proporcién femenina del 34% al 82% de aqui
a 2026, lo que afadird 1,8 puntos porcentuales
a su PIB'°. En la Reptiblica Democratica del
Congo se estd elaborando un nuevo cddigo de
familia para apoyar el emprendimiento de las

mujeres'”!

. Todos estos esfuerzos contribuyen al
empoderamiento econdmico de las mujeres, que hay
que conceptualizar de forma adecuada (cuadro 1.8).

Las mujeres han pasado a desempefiar un papel
activo en dmbitos en los que antes no participaban, y
han destacado en todos los aspectos de la vida en los
que se han involucrado, incluso en sociedades en las
que las mujeres han tenido grandes dificultades para
superar las funciones que tradicionalmente se les
han asignado. Véase, por ejemplo, el éxito logrado
por Kimia Alizadeh, una deportista irani que no
solo compitié en las Olimpiadas de 2016, sino que
se hizo con una medalla'”?. Asimismo, actualmente
hay una mujer entre los pilotos de combate de los
Emiratos Arabes Unidos'7.

Las mujeres exigen la igualdad de género en todos
los aspectos de la vida. Casi 15.000 personas han
firmado recientemente una peticidon en linea en
Arabia Saudita para exhortar al Gobierno a abolir
el sistema de tutela masculina, que impide a las
mujeres llevar a cabo tareas bésicas sin el permiso de
un pariente varén o sin acompafamiento'’.

Poco a poco la sociedad va aceptando y valorando
lo que las mujeres pueden lograr y aportar. Las
normas, los valores y los marcos juridicos estdn
evolucionando. Céte d’Ivoire estd poniendo fin
a la discriminacién juridica de las mujeres'”.

Las mujeres han
pasado a desempefar
un papel activo en
ambitos en los que
antes no participaban,
y han destacado en
todos los aspectos

de la vida en los que
se han involucrado
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CUADRO 1.8

Cinco ideas erréneas sobre el empoderamiento economico de las mujeres

e [a contribucién econdmica de las mujeres es
limitada cuando no trabajan. A nivel mundial, las
mujeres desempefian menos trabajo remunerado
que los hombres. En 2015, el 36% de las mujeres
y el 44% de los hombres trabajaban a tiempo
completo para un empleador o empleadora.
Sin embargo, la contribucién econdmica de las
mujeres al trabajo de cuidados y doméstico no
remunerado es notable: una encuesta de 2011
llevada a cabo en 46 pafses constaté que, en
promedio, el 28% de las mujeres y el 6% de los
hombres invierten entre tres y cinco horas al dia
en el trabajo doméstico.

e [a participacion econdmica de las mujeres
equivale a su empoderamiento economico.
El aumento del nimero de mujeres en el
mundo laboral es un objetivo importante,
pero si se incorporan a este en condiciones
precarias, es posible que su empoderamiento
no mejore. Explotacion, trabajos peligrosos o
estigmatizados, bajos salarios e inseguridad
laboral son condiciones desfavorables con las
que se encuentran a menudo las mujeres.

e [xiste una relacion automdtica mutuamente
ventajosa entre la igualdad de género y los
resultados de desarrollo en general. Se ha
constatado que la igualdad de género fomenta
el crecimiento econdmico, la reduccion de la
pobreza de los hogares y el desarrollo humano.
Sin embargo, lo contrario no siempre funciona.
Esto significa que los gobiernos tienen que

Fuente: Hunty Samman 2016.

prestar una atencion especifica a la igualdad
de género y no basarse Unicamente en el
crecimiento para lograrla.

e [0 que funciona para un grupo de mujeres
funcionara para otro. Las mujeres de todo el
mundo a menudo se enfrentan a obstaculos
similares, como un limitado acceso a la propiedad
y los servicios financieros, una falta de proteccion
social y una carga de cuidados no remunerada.
Sin  embargo, el contexto demogréfico,
econdmico y cultural también contribuye a estos
obstaculos y hace que la experiencia de cada
mujer sea distinta de las otras. Los responsables
politicos no pueden considerar a las mujeres
como un grupo homogéneo y aplicar soluciones
estandarizadas a las cuestiones de género. Se
requieren enfoques a medida.

e F principal desafio consiste en aumentar las
competencias y aspiraciones individuales de
las mujeres. La capacidad de las mujeres para
aprovechar las oportunidades econdmicas
puede mejorarse notablemente mediante la
prestacion de apoyo individual, como, por
ejemplo, formacién en aptitudes de gestion
empresarial, pero al mismo tiempo es preciso
atajar las causas estructurales de la desigualdad
de género. Una encuesta realizada en 67 paises
en 2009 revel6 que el 20% de los hombres
consideraban que no deberfa permitirse a las
mujeres desempefiar un trabajo fuera del hogar
para el que estén cualificadas.

Mientras que en los aflos noventa muy pocos paises
protegian legalmente a las mujeres de la violencia,
hoy lo hacen 127, en parte gracias a la efectiva
sensibilizacion sobre el costo humano y econdmico
de dicha violencia'7. En la actualidad, Libano
castiga la violencia doméstica. Perti prohibe el
acoso sexual en espacios publicos. Hungria ha
tipificado la violencia econdémica como forma de
violencia doméstica. En 2011 Cabo Verde aprobd
una nueva ley contra la violencia de género'””. El
Estado de Palestina ha elaborado recientemente la
primera estrategia nacional de la region arabe para
combatir la violencia contra las mujeres, en cuya
redaccién han participado supervivientes de dicha
violencia.

En El Salvador se ha dictado la primera
condena por feminicidio a raiz de la adopcién
de un protocolo nacional para orientar las
investigaciones'”®. En América Latina y el Caribe la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer colabora
con la Oficina del Alto Comisionado para los
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Derechos Humanos a fin de promover la adopcién
de un protocolo modelo regional de actuacién
para la investigacién del feminicidio'””. Gambia y
la Republica Unida de Tanzanfa han prohibido el
matrimonio infantil, elevando a los 18 afos la edad
minima Iegal para contraer matrimonio tanto en el
caso de los chicos como en el de las chicas'®. Por
ultimo, Mozambique ya no admite el matrimonio
con la superviviente de una violacién como eximente
para el violador'®’.

Los paises que aplican el estado de derecho
también disponen de un mayor nimero de leyes
sobre la igualdad de género. Los tribunales
especializados en actos de violencia contra las
mujeres pueden contribuir a la adopcién de
medidas juridicas eficaces. En Brasil se han creado
tribunales especiales de violencia doméstica y
familiar en virtud de la Ley Maria da Penha. La
reforma del Derecho indio de sucesiones mejoré
la libertad econdmica de las mujeres, al permitirles
duplicar el gasto en la educacién de sus hijas gracias
al aumento del ahorro.



Paulatino aumento del margen de
actuacion respecto a algunos tabus

Varias cuestiones que antes rara vez se debatfan o no
se trataban en suficiente detalle han recibido mayor
atencion del publico en general, la sociedad civil y los
responsables politicos en los dos tltimos decenios.
Entre los grupos que se han beneficiado de la
superacion de estos tabus se encuentran las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales,
las mujeres y nifias victimas de la ablacién/mutilacién
genital femenina y las personas supervivientes de la
violencia de género. Ya se celebran matrimonios entre
personas del mismo sexo en una veintena de paises'®.
Numerosos paises reconocen las uniones civiles, las
parejas registradas y la convivencia no registrada.
Aunque las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales solo tienen los mismos
derechos constitucionales en cinco paises, al menos
se reconoce su existencia y se tratan sus problemas
en diversas plataformas, entre ellas las Naciones
Unidas'®. Segn un informe de la organizacién
GLSEN, aunque la situacién de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
en la comunidad estudiantil de los Estados Unidos
puede estar mejorando progresivamente, sigue
siendo problemdtica'®. Muchas organizaciones de la
sociedad civil, como OutRight Action International,
han trabajado para dar respuesta a estas cuestiones.
Varios paises han llevado a cabo reformas
juridicas para reducir la ablacién/mutilacién
genital femenina, el feminicidio, las agresiones con
4cido y la violencia basada en el honor. Gambia ha
prohibido por ley la ablacién/mutilacién genital
femenina'®. El Salvador y México han aplicado
reformas juridicas que tipifican el feminicidio como

CUADRO 1.9

infraccién penal y han adoptado medidas para
prevenirlo y castigarlo'”.

Bangladesh promulgd en 2002 la primera ley
por la que se prohibian las agresiones con 4cido, y
posteriormente introdujo la pena de muerte como
castigo por la comision de este delito’®. Gracias
a estas medidas, los ataques con 4cido en ese pais
disminuyeron de 494 en 2002 a 59 en 2015. En
2013 se modificd el Cédigo Penal de la India para
reconocer como delito estas agresiones'’. Las
diputadas al parlamento, dirigentes politicas y
defensoras no gubernamentales de los intereses de
las mujeres en Pakistan han promovido activamente
la adopcién de una nueva ley para prevenir los
ataques con 4cido contra las mujeres'’. Dado que en
Colombia se producen cerca de 100 agresiones de
este tipo al afio, el pais reforzé su marco legislativo
y promulgd una ley en enero de 2016 por la que se
imponen penas de entre 12 y 50 afios de cdrcel a los
responsables de esos actos'!.

La Acid Survivor Foundation (Fundacién de
Supervivientes de Ataques con Acido), que desarrolla
su actividad en Bangladesh, Camboya y la India,
presta apoyo a las supervivientes de agresiones con
4cido'®2 En el Estado de Palestina, una linea telefonica
especializada de ayuda, que dispone asimismo de
mecanismos en linea de asesoramiento y derivacién
a otros servicios, ya ha facilitado a 18.000 usuarias y

usuarios informacién que podria salvarles la vida'®.

Concienciar sobre la sostenibilidad

Hoy en difa ha aumentado la concienciacién sobre
la sostenibilidad y su peso en la agenda de desarrollo
mundial es mucho mayor que en la década de 1990
(cuadro 1.9), como confirman tanto la Agenda 2030

El creciente reconocimiento de la importancia de la sostenibilidad ambiental

En 1992 se organizé una cumbre histérica en Rio de
Janeiro que dio lugar a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. En 2000,
la sostenibilidad ambiental se incluyd entre los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio y posteriormente
se integrd en la mayoria de las estrategias nacionales
e internacionales de desarrollo. En la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de 2005, se reconocid que la
sostenibilidad ambiental era uno de los tres pilares
del desarrollo sostenible, junto con el desarrollo
econdmico y el social.

El afio 2015 marcd un punto de inflexion con la
aprobacion de la Agenda 2030, que presta una atencion

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

sin precedentes a la sostenibilidad ambiental y el
cambio climético, y del Acuerdo de Parfs sobre el cambio
climatico, a través del cual 195 Estados Miembros se
comprometieron a reducir las emisiones de carbono.
Tres de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible estan
dedicados a la sostenibilidad ambiental, y todos los
demas piden que se adopten practicas ambientalmente
sostenibles en sus respectivos dmbitos. El agotamiento
de los recursos y el cambio climatico, fenémenos cada
vezmas perceptibles, ponen de relieve laimportancia de
integrar la sostenibilidad ambiental en las estrategias
de desarrollo por el bien de las generaciones actuales
y futuras.
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CONTRIBUCION ESPECIAL

o I

El poder de la cultura para impulsar la accion

Mi hijo me pregunté hace poco si la Idmpara solar Little Sun que disefié
le habfa permitido ahorrar muchas emisiones de CO, al aire. También
querfa saber por qué, si una tonelada de CO, pesa tanto, no se cae al
suelo y donde ha ido a parar. Para él, una tonelada es algo pesado y fisico
y no una masa intangible distribuida en la atmésfera. Sus preguntas me
hicieron darme cuenta de lo poco que yo mismo sabfa sobre el CO,.

Cuando tenfa la edad de mi hijo, a finales de los afios setenta, no
habia debate sobre el cambio climatico. Pasaba los veranos en plena
naturaleza, con una tienda de campafa en las Tierras Altas de Islandia,
entorno que contrastaba marcadamente con Copenhague, donde vivia.
Estos dos espacios, uno natural y otro artificial, no podian ser mas
distintos. Sin embargo, en la actualidad no hay naturaleza fuera de la
actividad humana. Nuestra supervivencia y nuestro futuro dependen de
que se conozcan los efectos que tiene el consumo de CO, y de la respuesta
a ese conocimiento.

Pero jqué es lo que conocemos? ;Qué es, por ejemplo, una tonelada
de CO,? jEs fria o caliente, himeda o seca? Quiza ayudarfa saber que una
tonelada de CO, podrfa imaginarse como un cubo del tamafio de una casa
de tres pisos 0 que, si se congelara, formarfa un bloque de hielo seco de un
tamafio aproximado de 0,67 metros ctbicos. Pero ;qué significa eso realmente
para mi, si no sé cuanto CO, produzco en un afio 0 en un dia cualquiera? ;Qué
me indica, si no siento mi interrelacion con el planeta Tierra?

Necesitamos la ciencia para que nos diga que el peso del CO, se basa
en la masa atoémica de las moléculas. Un cientifico me puede explicar que
una tonelada de CO, es igual al gasto energético de una casa durante
alrededor de un mes, un coche pequefio conducido sin parar durante
dos dfas o un 747 volando menos de dos minutos y que, debido al efecto
invernadero, las cantidades excesivas de CO, en la atmdsfera causan el
calentamiento del planeta.

Sin embargo, para muchas personas, la ciencia por si sola no basta
para que se tomen medidas. Al pensar en estos datos, me sorprendi
que me resultaban familiares, que los habfa visto mas de una vez en los
medios de comunicacion y que de alguna manera conocia la mayor parte
de ellos. Asi pues, me pregunté por qué el conocimiento no se traduce en
accién cuando hay tanto en juego.

Ahf es donde la cultura tiene algo que ofrecer. La cultura puede
ayudarnos a comprender los conceptos y la informacién de caracter
abstracto de una forma que podamos asimilar. Las artes plasticas, el
teatro, la poesfa, la literatura, el baile, la arquitectura y la creatividad
en un sentido amplio nos ayudan a construir una relacién con las ideas
abstractas, a materializarlas y sentirlas. La cultura puede dar un impulso
motivador a los conocimientos que adquirimos de la ciencia. Pero,
sobre todo, la cultura puede llevar a las personas a actuar sin prescribir
ninguna accion concreta. No nos dice qué hacer ni como sentirnas, sino

que nos empodera para descubrirlo por nosotros mismos. Actualmente,
en la politica nos bombardean con reclamos emaocionales, a menudo
ligados a ideas populistas y polarizantes. Lo maravilloso de las artes y
la cultura, por otro lado, es que permiten el surgimiento de espacios en
los que las personas pueden estar en desacuerdo y, aun asf, permanecer
juntas, donde pueden compartir experiencias individuales o colectivas y,
mientras tanto, formar comunidades diversas basadas en la inclusién y no
en la exclusion. Experiencias como estas se convierten en ejercicios de
democracia que suscitan confianza en nosotros mismas y en la sociedad.

Cuando trabajo en mi estudio, me inspiro en el hecho de que los
neurocientificos y los psicdlogos reconocen que el cerebro tiene dos
sistemas distintos para procesar las percepciones: uno es analftico y se
ocupa de los hechos y los datos y el otro es vivencial y esté relacionado con
las emociones y los instintos. El sistema vivencial —que se activa cuando
nos encontramos frente a una obra de arte, por ejemplo— suele ser el
impulsor mas fuerte. Sin embargo, una gran parte de la comunicacién
sobre el cambio climatico se centra en lo analitico, e intenta razonar con
las personas para cambiar su comportamiento. Aunque, por supuesto, es
importante sustentar la accion en los conocimientos y en el pensamiento
racional, también tenemos que entender el papel determinante que
desempefia nuestro sistema vivencial a la hora de incitar a la accion.

Ice Watch, una intervencién artistica que creé junto con Minik
Rosing, gedlogo y experto de Groenlandia, adopta un enfoque vivencial
poniendo a las personas en contacto directo con la realidad fisica del
cambio climatico. En 2015, durante la 21% Conferencia de las Partes en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en Parfs, llevamos casi 100 toneladas de hielo glacial de
Groenlandia a la Place du Panthéon. Los visitantes tocaban los bloques de
hielo mientras se fundian, acercaban el oido e incluso probaban el hielo.
Cuando les preguntdbamos sobre sus respuestas, la mayoria describia
sentimientos; se sentian conmovidos. Algunos hablaban de los sonidos
que emitfa el hielo al derretirse, que parecfan explosiones en miniatura,
como si las pequefias bolsas de aire comprimido, que llevaba milenios
congelado dentro del hielo turquesa, estuviesen hablandonos desde el
pasado. El contacto con el hielo permitia experimentar su fragilidad, el
tiempo y el lejano Artico. Era concreto, fisico y espacial, pero también
abstracto y contemplativo. En conjunto, la experiencia emocional e
intelectual nos permitid a cada uno de nosotros acoger el debate climatico
en nuestro cuerpo, allanando el camino a un conocimiento materializado
de nuestro entorno cambiante y del planeta.

La cultura puede inspirar a las personas para que pasen del
pensamiento a la accion, ademas de suscitar un gran cambio social. Solo
conectando la mente y el corazén conseguiremos construir un futuro para
el planeta moldeado por una accién climatica positiva y poderosa.

Olafur Eliasson
Artista y fundador de Little Sun

como el Acuerdo de Paris sobre el cambio climitico. ~ cambios han obligado a transformar el modo en
Este mayor peso se debe a los cambios en el medio  que producimos, consumimos y funcionamos
ambiente, los recursos naturales y el clima que  para conservar nuestra capacidad —y la de las
todos podemos percibir en la actualidad. Dichos  generaciones futuras— de vivir en el planeta.
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Cada vez se torna mas evidente que los recursos
naturales son responsabilidad de todos, desde las
personas fisicas hasta las instituciones mundiales.
Se trata de bienes mundiales comunes, lo que
quiere decir que son limitados (la sobreexplotacién
reduce la disponibilidad de recursos para otros
usuarios) y que cualquiera puede acceder a ellos
con relativa libertad (es dificil regular su consumo).
Por consiguiente, deben gestionarse a nivel
mundial, aunque las medidas de 4mbito nacional
y local también pueden tener efectos importantes.
La contaminacién de un rio por una tnica fébrica
puede agotar los recursos naturales de las riberas
a lo largo de varios kilémetros aguas abajo y
contaminar las reservas de aguas subterrdneas de
una superﬁcie atn mayor. Asimismo, las acciones
individuales positivas, si son imitadas por millones
de personas, pueden lograr cambios sustanciales.

La agricultura y el desarrollo climdticamente
inteligentes estén cobrando fuerza. Por ejemplo,
en 2015 se instalaron cerca de 500.000 paneles
solares al dia, un crecimiento sin precedentes
que hizo de la energia renovable la principal
fuente mundial de potencia instalada de
generaciéon'. En un solo dia —el 11 de julio de
2016— la India planté 50 millones de 4rboles
para hacer frente al cambio climético'”. En 2015
se vendieron 247.000 automdviles eléctricos
en China'® Actualmente, las iniciativas de
fijacién del precio del carbono abarcan el 13%
de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero'”’. El valor del comercio de bienes
ambientales casi se triplicé entre 2001 y 2012,
pasando de 231.000 millones de ddlares a
656.000 millones'®. Con arreglo a algunas
estimaciones, el valor del mercado de bienes y
servicios ambientales alcanzara los 1,9 billones de
délares de aqui 2 2020. El comercio también puede
hacer més por difundir las tecnologfas ecoldgicas.
En 2015 se observé una clara reorientacién del
gasto hacia energias mds limpias: se invirtieron
313.000 millones de ddlares en fuentes de energia
renovables y 221.000 millones en eficiencia
energética'”.

No obstante, es preciso que la concienciacién
sobre la sostenibilidad adopte una perspectiva mis
amplia. Por ejemplo, el cambio climético no es
una mera cuestién ambiental o cientifica. Olafur
Eliasson, artista y fundador de Little Sun, sostiene
que la cultura tiene algo que ofrecer de cara a
asimilar los datos esenciales del cambio climatico
y tomar medidas al respecto (véase la contribucién
especial).

Fortalecimiento de los
compromisos mundiales

Con el paso de los anos las personas se han
acostumbrado a acalorados debates que acaban en
profundos estancamientos a nivel nacional, regional
y mundial. Pero entre los escombros se estd abriendo
paso un incipiente consenso mundial dirigido a
garantizar un mundo sostenible para las generaciones
futuras. La Agenda 2030, aprobada por 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas el 25 de septiembre
de 2015, constituye una de las principales plataformas
de accién para poner fin ala pobreza de aqui 22030y
procurar un futuro sostenible?®. La Agenda contiene
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 169 metas y
230 indicadores (cuadro 1.10).

Asimismo, las Partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
celebraron un acuerdo histérico el 12 de diciembre de
2015 en Paris que abrié una via fundamentalmente
nueva para los esfuerzos mundiales emprendidos hace
dos decenios en relacién con el clima. Tras cuatro
afios de negociaciones, se trata del primer acuerdo
que integra en un marco comun tanto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo, y los
exhorta a trabajar con el maximo empefio y a reforzar
sus compromisos en los afos venideros®!. Ahora
todas las Partes deben presentar informes periddicos
sobre las emisiones y sobre los esfuerzos emprendidos
para cumplir sus compromisos y someterse a examen
internacional. El Acuerdo de Paris sobre el cambio
climtico, que entré en vigor el 4 de noviembre de
2016, ha sido ratificado por més de 70 paises, que
representan casi el 60% de las emisiones mundiales®™

La primera Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los Refugiados, celebrada en septiembre de
2016, congregd a los Estados Miembros con el fin
de acordar una forma més humanitaria y coordinada
de responder a los riesgos que afrontan las personas
refugiadas y las migrantes y prepararse ante los
desafios que depara el futuro. Esta Cumbre dio lugar
a la Declaraciéon de Nueva York, que engloba una
serie de compromisos nacionales ¢ internacionales
(véase el capitulo 6).

Una sentencia pionera dictada recientemente por
la Corte Penal Internacional de la Haya condend
a nueve anos de cdrcel a un militante isldmico de
Mali que habia ayudado a destruir los santuarios
histéricos de Tombuctd?®. El juicio fue precursor
en dos sentidos: fue el primer proceso de la Corte
que se centré Unicamente en la destruccién de
patrimonio cultural como crimen de guerra y el
primero en enjuiciar a un militante islamico.

Pese a los acalorados
debates que acaban
en profundos
estancamientos a nivel
nacional, regional

y mundial, entre los
escombros se esta
abriendo paso un
incipiente consenso
mundial dirigido a
garantizar un mundo
sostenible para las
generaciones futuras
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Los vinculos entre

el enfoque de
desarrollo humano,

la Agenda 2030y los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible se
refuerzan mutuamente

CUADRO 1.10

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1
Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo

Objetivo 2
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible

Objetivo 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos a todas las edades

Objetivo 4

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos

Objetivo 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias

Objetivo 6
Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos

Objetivo 7
Garantizar el acceso a una energfa asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos

Objetivo 8

Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos

Objetivo 9
Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion

Objetivo 10
Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Objetivo 11
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12
Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles

Objetivo 13
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos’

Objetivo 14

Conservar vy utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares vy los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

Objetivo 15

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

Objetivo 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Objetivo 17
Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

1. Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta

mundial al cambio climético.
Fuente: Naciones Unidas 2015c.

El enfoque de desarrollo
humano y la Agenda 2030

El enfoque de desarrollo humano y la Agenda 2030
tienen tres vinculos analiticos en comun
(gréfico 1.10):
e Ambos se

universalismo: el enfoque de desarrollo humano

sustentan firmemente en el

al hacer hincapié en la mejora de las libertades
de todos los seres humanos y la Agenda 2030 al
concentrarse en asegurar que nadie se quede atrds.
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* Ambos comparten las mismas esferas de interés
fundamentales: erradicar la pobreza extrema,
poner fin al hambre, reducir la desigualdad y
garantizar la igualdad de género, entre otras.

* Ambos tienen la sostenibilidad como principio
basico.

Los vinculos entre el enfoque de desarrollo
humano, la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se refuerzan mutuamente
de tres maneras. En primer lugar, los elementos
analiticos del enfoque de desarrollo humano
refuerzan la base conceptual de la Agenda 2030. De



GRAFICO 1.10

Vinculos analiticos entre el enfoque de desarrollo humano y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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manera similar, parte del mensaje de la Agenda 2030
enriquece el enfoque de desarrollo humano.

En segundo lugar, los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible pueden usarse junto con los
indicadores de desarrollo humano para evaluar los
avances realizados en el logro de dichos Objetivos.
Del mismo modo, el enfoque de desarrollo humano
puede complementar los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible con otros adicionales.

En tercer lugar, el Informe sobre Desarrollo
Humano puede ser un instrumento de promocién
muy potente para la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Y a su vez, estos Objetivos
pueden constituir una buena plataforma para dar
mayor visibilidad al enfoque de desarrollo humano y
al Informe sobre Desarrollo Humano de aqui a 2030.

El universalismo es un elemento esencial del
desarrollo humano. Ademds, habida cuenta de
los progresos realizados en materia de desarrollo
humano en los tltimos 25 afios y de la esperanza
que brindan, se debe y puede alcanzar el desarrollo
humano para todas las personas. Sin embargo,
existen importantes desafios y obstdculos para el
desarrollo humano universal. Asi pues, es preciso
que el universalismo del desarrollo humano deje
de ser un mero principio filoséfico y se convierta
en una realidad practica que permita analizar por
qué el desarrollo humano no llega a todo el mundo
y qué personas y lugares han quedado en situacién
de exclusion. Estas cuestiones se examinardn en el
capitulo 2.
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2.

Universalismo:
de los principios a la practica

-

Los progresos realizados en el &mbito del desarrollo humano en los Gltimos 25 afios han sido impresionantes en muchos
ambitos. Hay mas nifios y nifias que van a la escuela, la poblacion es mas longeva, los ingresos son mas altos y las personas
tienen mayor potencial para moldear sus sociedades y su futuro bajo formas democréaticas de gobierno. Sin embargo, los
beneficios no han sido universales y no todas las vidas han mejorado. Esta realidad fue el motor del acuerdo interguber-
namental sobre la Agenda 2030, cuyo objetivo es asegurar que nadie se quede atras. En la practica, millones de personas
no pueden desarrollar al maximo su potencial en la vida porque sufren privaciones en multiples dimensiones del desarrollo
humano: carecen de ingresos y medios de vida seguros, sufren hambre y malnutricion, tienen un acceso limitado o nulo a
los servicios sociales, temen la violencia y la discriminacion y son marginadas de los procesos politicos que determinan sus
vidas. Existen desequilibrios entre paises, entre grupos socioecondémicos, étnicos y raciales, entre zonas urbanas y rurales,
y entre hombres y mujeres. Algunos grupos sufren mas privaciones que otros, y las personas mas afectadas pertenecen a
varios grupos desfavorecidos, como, por ejemplo, una mujer anciana de una minoria étnica en un pafs menos adelantado.

Las privaciones absolutas en el desarrollo humano
bésico siguen siendo acusadas y exigen atencién
urgente. Sin embargo, quedarse atrds es un proceso
dindmico y relativo, por lo que el universalismo —
desarrollo humano para todas las personas— requiere
un enfoque prospectivo. A medida que se logran
avances, es posible que se agudicen otras privaciones
y que la carga de quedarse atrds recaiga en nuevos
grupos. A muchas personas parece itles bien a tenor
de mediciones como, por ¢jemplo, un nivel minimo
de escolarizacién o de ingresos, pero la calidad de la
educacién y de las condiciones de trabajo es baja para
muchos millones de personas. Asimismo, la poblacién
tiene una vida mds larga y saludable, pero gran parte
sufre déficits en lo que respecta a la libertad politica y
las oportunidades de participacién politica.

Los cambios demograficos, las transiciones de la
paz a la inseguridad y otras macroamenazas como
las epidemias, las crisis financieras, los desastres
naturales y el cambio climdtico generan nuevas
formas de ventaja y desventaja. En esta era digital,
la falta de acceso fiable a la informacién, a las
infraestructuras o a la tecnologia puede reducir
seriamente las oportunidades, incluso en los
paises desarrollados, remodelando los patrones de
privacion. Y aunque las normas sociales restrictivas
—como las limitaciones al trabajo fuera del
hogar de las mujeres— pierden fuerza en algunas
sociedades, otras —como la discriminacién de los
ancianos— estan cobrando fuerza. Quién se queda
atrds, como y por qué son preguntas con respuestas
diferentes segtn los distintos lugares y momentos.

Para que todos los seres humanos puedan
desarrollar al méximo su potencial, es necesario
prestar una atencién urgente a la desigualdad y a

las capacidades y oportunidades relativas. No basta
con hacer posible que las personas con menores
capacidades superen los umbrales minimos. Por
ejemplo, aunque se erradicase la pobreza extrema a
nivel mundial o se lograse la matriculacién universal
en la ensenanza primaria, las personas ricas y con
mayor nivel educativo simultdneamente podrian
acumular enormes recursos econdémicos o lograr
tasas de matriculacidn terciaria més altas, con lo que
se mantendrifan o incluso se ampliarfan las diferencias
en lo que respecta a las capacidades fundamentales. A
pesar de los avances absolutos para todas las personas,
las posibilidades que tienen aquellas con menor
riqueza y educacién de desarrollar plenamente su
potencial seguirfan estando por detrés.

Dado que el punto de partida varia ampliamente
entre las personas, para lograr unos resultados més
equitativos puede que resulte necesario prestar
mayor atencion y apoyo a las personas que estdn mds
rezagadas. Es especialmente importante eliminar
las brechas en lo que se refiere a la voz y la agencia
(capacidad para actuar). De lo contrario, es posible
que las instituciones y las politicas reflejen de
manera desproporcionada los valores y los intereses
de las élites, que a menudo tienen un mayor
protagonismo. Existe el riesgo de que las brechas
se perpetien y sean mds dificiles de erradicar. Las
desigualdades extremas en lo referente a la voz
y la agencia pueden alimentar la inestabilidad
econémica, social y politica y el conflicto.

El desarrollo humano encarna el compromiso
de garantizar los derechos, la voz, la seguridad y la
libertad, no a la mayorta, sino a todas las personas
de cada rincén del planeta. También insiste en
la importancia de mantener las capacidades y

A medida que se logran
avances, es posible
que se agudicen otras
privacionesy que la
carga de quedarse
atras recaiga en
nuevos grupos
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Uno de los principales
retos del universalismo

practico consiste en
atender a quienes

sufren las privaciones

mas extremasy a

quienes se encuentran
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en mayor situacion
de marginaciony
exclusion social

oportunidades a lo largo de la vida de una persona'y
en las generaciones posteriores.

Uno de los principales retos del universalismo
practico —pasar de las ideas a las acciones y las
instituciones— consiste en atender a quienes sufren las
privaciones mas extremas y a quienes se encuentran en
mayor situacién de marginacion y exclusion social. Es
posible superar los obstéculos técnicos y financieros,
¥, en efecto, se estdn realizando grandes esfuerzos
colectivos en esta direccién. Sin embargo, los obstaculos
al universalismo que estin profundamente arraigados,
como las leyes y las normas sociales discriminatorias y
las desigualdades en lo que atafie a la agencia y la voz,
requieren mayor atencion. También es necesario tener
en cuenta el cardcter dindmico de las privaciones y la
exclusién: que las convulsiones financieras o sanitarias
pueden causar un retroceso respecto de lo logrado hasta
ahora, que pueden surgir nuevos obstéculos si estalla
el conflicto o se deterioran la seguridad y los servicios
comunitarios y que puede marginarse a nuevos grupos
que carecen de acceso fiable a Internet cuando dicho
acceso sea esencial para subsistir.

El objetivo no es solo llegar a los més desfavorecidos
y velar por que no se deje a nadic atrds a dia de hoy,
sino también proteger a las personas que corren el
riesgo de quedarse atrds en el futuro. El universalismo
es un principio del enfoque de desarrollo humano,
y ha llegado el momento de traducirlo a la practica
detectando y derribando los obstdculos que excluyen
a determinados grupos, reduciendo las grandes
diferencias que se dan entre distintos grupos en
cuanto a las oportunidades en la vida, proponiendo
politicas que se adapten a los distintos contextos y
niveles de desarrollo y detectando las deficiencias
institucionales. Esto es el universalismo practico.

Impulso del universalismo

Se estd abriendo un espacio para la practica del
universalismo y la extensién del desarrollo humano a
todas las personas. La Agenda 2030 adopta un enfoque
universal. Sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
encarnan una visién comun del progreso hacia un
mundo seguro, justo y sostenible en el que todos los
seres humanos puedan prosperar. Los Objetivos reflejan
los principios de universalidad de que ninguna persona
ni ningtin pais deben quedar en situacion de exclusién
y que todas las personas y todos los paises comparten
una responsabilidad comin —aunque diferenciada—
por los resultados de todos. As{ pues, existe un impulso
mundial que permite a los responsables politicos y a los
defensores proceder de formas que habrian resultado
mucho més dificiles en otro tiempo.

Para traducir el principio a las politicas y a la
practica institucional es necesario determinar
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quiénes son los desfavorecidos, dénde viven,

cudl es su grado de privacién y qué riesgos hay de

nuevas privaciones. La publicacién Report on the

World Social Situation 2016 (informe sobre la

situacién social en el mundo de 2016) sefialé que

el universalismo solo es posible después de haber
identificado a quienes se estd dejando atrds'. Con
este razonamiento, el presente capitulo:

* Mira més alld de los promedios nacionales y las
mediciones existentes.

* Abarca los obsticulos al desarrollo que con
frecuencia bloquean a determinados grupos, de
tal forma que algunos grupos estdn marginados de
forma desproporcionada y se ven mds expuestos a
nuevas amenazas.

¢ Contextualiza el desarrollo humano, sefalando
las privaciones y las desigualdades en todo el
espectro de paises con distintos ingresos y perfiles
de desarrollo humano y explicando cémo pueden
surgir nuevos obsticulos, aun cuando se superen
algunas privaciones.

* Analiza los obstéculos al universalismo prictico
con el fin de que puedan adoptarse medidas para
eliminarlos.

Mas alla de los promedios:
utilizacion del conjunto de
indices de desarrollo humano

El desarrollo humano consiste en mejorar las
oportunidades de las personas en la vida. Sin
embargo, las mediciones que se utilizan para hacer un
seguimiento de los avances en el desarrollo humano a
menudo atafien solo a paises y no a personas o grupos.
Por tanto, se necesitan mediciones desglosadas que
muestren quiénes estdn desfavorecidos, donde viven
y cudl es la naturaleza de sus privaciones. Los informes
nacionales, subregionales y regionales sobre desarrollo
humano han detectado privaciones analizando datos
desglosados por edad, género, unidades subnacionales,
etnia y otros pardmetros. Desglosar y analizar el
conjunto de indices de desarrollo humano —el Indice
de Desarrollo Humano, el Indice de Desarrollo
Humano ajustado por la Desigualdad, el Indice de
Desarrollo de Género, el Indice de Desigualdad de
Género y el Indice de Pobreza Multidimensional—
son pasos iniciales para cuantificar la magnitud de las
privaciones a nivel mundial.

Indice de Desarrollo Humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una
herramienta para detectar las privaciones en una
serie de capacidades esenciales (una vida larga y
saludable, conocimientos y un nivel de vida digno).



Las tendencias nacionales en el IDH han sido
extraordinarias en los tltimos 25 afios: entre 1990y
2015, el nimero de paises clasificados en la categorfa
de desarrollo humano bajo cayé de 62 a 41 y el de
paises clasificados en la categorfa de desarrollo
humano muy alto aumenté de 11 a 512 Estos
cambios reflejan mejoras en las condiciones de vida
de millones de personas, pero también revelan los
avances nacionales en promedio. La triste realidad es
que millones de personas caen en el lado equivocado
del promedio y se enfrentan al hambre, la pobreza,
el analfabetismo y la malnutricién, entre otras
privaciones. Si se quiere lograr que el desarrollo
humano funcione para todos, es necesario entender
mejor quiénes son estas personas y dénde viven.

Los valores del IDH desglosados dentro de los
paises confirman que muchas personas viven con
privaciones inaceptablemente altas, aunque su pais
parezca haber mejorado en el valor y la clasificacién
del IDH. Panamd se encuentra entre los paises con
desarrollo humano alto, pero dos de sus 12 provincias
se clasifican en la categorfa de desarrollo humano bajo,
mientras que la capital tiene un indice de desarrollo
humano muy alto®. Etiopfa se clasifica como pais con
desarrollo humano bajo, al igual que nueve de sus
11 regiones, pero dos regiones presentan desarrollo
humano medio®. En ambos paises, la divisién se da
entre la capital, las provincias y las zonas més rurales.

El desglose a nivel mundial indica que un tercio
de la poblacién del planeta vive con un desarrollo
humano bajo (gréfico 2.1). Muchas de estas personas

GRAFICO 2.1

se ven gravemente privadas de educacién, salud e
ingresos. Los pafses con desarrollo humano medio,
alto y muy alto albergan a cientos de millones de
personas que viven con un desarrollo humano bajo’.
Se estd dejando atrds a muchas personas en paises de
todo el espectro del desarrollo.

indice de Desarrollo Humano
ajustado por la Desigualdad

La concentracién desigual del bienestar implica
que los indicadores del promedio de desarrollo
humano como el IDH no reflejan el bienestar de
una amplia mayorfa de la poblacién. El Indice de
Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad
(IDH-D) cuantifica los efectos de la desigualdad en
el desarrollo humano, medido en funcién del IDH.
Aproximadamente el 22% del desarrollo humano
mundial se pierde debido a la desigualdad®. La
desigualdad en la educacién eslo que mas contribuye
a la desigualdad general, seguida por la desigualdad
de ingresos y la desigualdad en la esperanza de vida.
Africa Subsahariana registra la mayor pérdida de
desarrollo humano debida a la desigualdad (32%)".
A nivel de los paises, la distribucién desigual del
desarrollo humano se produce tanto en paises con
desarrollo humano bajo, como, por ejemplo, las
Comoras (donde se pierde el 46% del desarrollo
humano debido a la desigualdad), como en paises
con desarrollo humano muy alto, entre ellos Chile

(donde dicha pérdida es del 18%)*. El IDH-D

Un tercio de la poblacion del planeta vive con un desarrollo humano bajo

7.400 millones de personas
en todo el mundo

Un tercio vive

’ con un nivel

de desarrollo
. humano bajo

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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desglosados dentro de
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viven con privaciones
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Las privaciones que
sufren las mujeres
son el impedimento
mas extremo al

progreso mundial del
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desarrollo humano

indica que el desarrollo humano para todas las
personas requerira intervenciones considerables
tendentes a superar la desigualdad en la distribucién
de capacidades fundamentales dentro de los paises.

indice de Desarrollo de Género e
Indice de Desigualdad de Género

Las mujeres tienen mds probabilidades que los
hombres de sufrir un desarrollo humano bajo’.
Muchos grupos estan desfavorecidos, pero cabe
destacar las privaciones sistémicas de las mujeres en
relacion con los hombres, porque ellas constituyen
la mitad de la poblacién mundial. Las privaciones
que sufren las mujeres son el impedimento mds
extremo al progreso mundial del desarrollo humano.

A pesar de que, en todas las regiones, las mujeres
tienen mayor esperanza de vida que los hombres
y que, en la mayorfa de las regiones, el nimero
esperado de afios de escolaridad de las nifas
es similar al de los nifios, las mujeres registran
constantemente un valor del IDH més bajo que los
hombres. Las mayores diferencias captadas por el
Indice de Desarrollo de Género se observan en Asia
Meridional, donde el valor del IDH de las mujeres
es un 17,8% mds bajo que el de los hombres, seguida
por los Estados Arabes, con una diferencia del
14,4%, y Africa Subsahariana, con un 12,3%.

Una gran parte de la variacién entre el IDH de las
mujeres y el de los hombres se debe al nivel més bajo
de ingresos y educacion de las primeras en relacién
con los segundos. Parte de la variacién entre el IDH
de los hombres y el de las mujeres viene generada
por los obstdculos con los que se encuentran las
mujeres para trabajar fuera del hogar, acceder a
la educacién, expresar sus preocupaciones en los
escenarios politicos, influir en las politicas y recibir
los beneficios de una atencién médica accesible y de
alta calidad.

El Indice de Desigualdad de Género es un indice
compuesto que refleja la desigualdad a la que se
enfrentan muchas mujeres en materia de salud
reproductiva, educacion secundaria, representacién
politica y mercado laboral (grifico 2.2). Las
mujeres son las mds desfavorecidas en los paises con
desarrollo humano bajo*°.

La desigualdad de género, un problema para
el progreso mundial del desarrollo humano en
todas las regiones y grupos, presenta su valor mas
acusado en los paises con desarrollo humano bajo
y medio y en los Estados Arabes, Asia Meridional
y Africa Subsahariana'. Cuando mejora el
desarrollo humano de los paises, las posibilidades
y oportunidades de las mujeres deben ser iguales
a las de los hombres para que todas las personas se
beneficien de los avances en el desarrollo humano.
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GRAFICO 2.2

Las mujeres son las mas desfavorecidas en los
paises con desarrollo humano bajo

Desarrollo humano
muy alto

Desarrollo . . Desarrollo

humano = = humano
bajo alto

Desarrollo humano
medio
Nota: El valor 1 indica desigualdad absoluta, medida por el indice de Desigualdad

de Género, y 0 indica igualdad perfecta.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

indice de Pobreza Multidimensional

Las personas desfavorecidas a menudo carecen
de capacidades y oportunidades en multiples
dimensiones. El Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), que se calcula para 102 paises en desarrollo,
revela més sobre la profundidad y la superposicién
de las privaciones no relacionadas con los ingresos
de las personas que las mediciones unidimensionales
de la pobreza. Basindose en diez indicadores,
el IPM identifica los hogares que sufren graves
privaciones en salud, educacién y nivel de vida.
Casi 1.500 millones de personas de los paises en
desarrollo para los que se calcula este indice viven
en situacién de pobreza multidimensional, el
53,9% de ellas en Asia Meridional y el 33,5% en
Africa Subsahariana'?. Las personas también sufren
privaciones en los paises desarrollados (cuadro 2.1).

A partir de las mediciones de la pobreza pueden
inferirse algunos patrones sistematicos de privacion.
Las personas de las zonas rurales estin mucho mds
expuestas a la pobreza multidimensional que la
poblacién de las zonas urbanas (un 29% frente a un
11%), aunque existe una variaciéon entre regiones
(gréfico 2.3).

Casi la mitad de la poblacién rural de todo el
mundo carece de acceso a mejoras en las instalaciones
sanitarias, frente a una sexta parte de la poblacién
urbana®®. Y la cantidad de nifos y nifias que no
asisten a la escuela en las zonas rurales es el doble
que en las zonas urbanas'. Al mismo tiempo, los
habitantes de barrios marginales representan el 48%
de la poblacién urbana de los paises en desarrollo y se



CUADRO 2.1

La pobreza también es un problema de los paises desarrollados

Las privaciones son un problema universal que afecta
a personas de pafses desarrollados y en desarrollo por
igual. En promedio, el 11% de la pablacién de los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) se situaba por debajo
del umbral de la pobreza de ingresos en 2014". En
2012 habia 633.000 personas sin hogar en los Estados
Unidos y 284.000 en Alemania®. Los paises de la OCDE
presentan las tasas mas altas de encarcelamiento de
todos los grupos de paises: una media de 274 personas
por cada 100.000, aisladas de la sociedad en una prisién®.
En promedio, el 15% de las personas jévenes de entre
15y 29 afios no estudian ni trabajan y tienen dificultades
para encontrar su sitio en la sociedad". Las privaciones

Notas

sanitarias causadas por la obesidad también son
elevadas. Los datos de la encuesta méas reciente indican
que un promedio del 53,8% de la poblacién adulta de los
paises de la OCDE tiene sobrepeso o es obesa y corre
un alto riesgo de sufrir enfermedades cardiovasculares,
respiratorias, diabetes y otras enfermedades®.

Los datos dejan claro que no todas las personas
de los paises clasificados en |a categorfa de desarrollo
humano muy alto son capaces de aprovechar al
maximo el potencial de sus vidas. La pobreza puede
adoptar distintas formas en los pafses desarrollados
y los paises en desarrollo, pero en cualquier caso
debilita las opciones y el futuro de las personas y los
hogares que sufren las privaciones.

1. OCDE 2016a. 2. OCDE 2015a. 3. Basado en datos de UNODC (2016). 4. OCDE 2016e. 5. 0CDE 2015b.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

ven privados de numerosos servicios y oportunidades,
los mismos beneficios por los que muchas personas
desfavorecidas migraron de las zonas rurales".

Existe una alta probabilidad de que, si un hogar
sufre privaciones en uno de los diez indicadores
utilizados para calcular el IPM, también las sufra
en otros. Para mejorar las condiciones de los mds

GRAFICO 2.3

desfavorecidos, puede resultar més eficaz adoptar
un enfoque normativo intersectorial mas completo
que las intervenciones que se dirigen por separado a
elementos particulares de la pobreza.

Las tasas de pobreza difieren entre hombres y
mujeres. Aunque a nivel mundial los hogares donde
el cabeza de familia es un hombre y aquellos donde

Las personas de las zonas rurales estan mucho mas expuestas a la pobreza multidimensional

que la poblacion de las zonas urbanas
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las condiciones de
las personas para
detectar a quién se
esta dejando atras

es una mujer tienen casi las mismas probabilidades
de ser multidimensionalmente pobres —29%
y 28% respectivamente—, existen variaciones
considerables entre paises y regiones'®. Puesto que
el IPM se calcula a nivel de hogares y no a nivel
individual, tal vez resulte "necesario llevar a cabo
investigaciones complementarias para aclarar la
relacion entre el género y la pobreza.

Las probabilidades de que las personas caigan
en la pobreza multidimensional aumentan durante
los conflictos, y las personas que viven en zonas de
conflicto tropiezan con obstéculos particulares para
salir de este tipo de pobreza. Un promedio del 49%
de la poblacién de 24 paises en conflicto para los
que se calcula el IPM vive en situacién de pobreza
multidimensional y otro 16%, en condiciones
cercanas a la pobreza. En promedio, el 27% de
las personas de estos paises viven en situacion de
pobreza multidimensional extrema.

Las privaciones también varfan entre grupos
socioecondémicos. En Africa Subsahariana, las
personas pobres, especialmente las mujeres que
asisten a la escuela en las comunidades rurales,
tienen muchas menos probabilidades que las
personas no pobres de aprender aptitudes bésicas
como lectura, escritura y matemdticas'’. En Chad,
el promedio de escolaridad del quintil més rico de
la poblacién son 6,7 afios, frente a 1,0 anos en el
quintil més pobre. La situacién es similar en Etiopia
(7,5 afios en el quintil mds rico y 1,6 afios en el
mis pobre) y en Madagascar (9,8 afios y 1,7 afios
respectivamente)'®. En Sudafrica, la prevalencia del
VIH es mds alta entre los grupos socioeconémicos
miés pobres. El acceso a servicios sociales basicos
de calidad aceptable a menudo es limitado entre
las personas que viven en situacion de pobreza,
lo que intensifica las desigualdades de bienestar.
En Zambia, las personas pobres suelen utilizar
menos los hospitales publicos debido a obstdculos
financieros y fisicos, a pesar de necesitarlo mis que
otros grupos de ingresos'’.

Todavia hay demasiadas personas
que se quedan al margen

El Indice de Desarrollo Humano, el Indice de
Desigualdad de Género, el Indice de Desarrollo de
Género y el Indice de Pobreza Multidimensional
indican que no todo el mundo sale de la pobreza a
medida que los paises avanzan en estas mediciones de
promedios. A pesar de los progresos generales, casi un
tercio de la poblacién mundial vive con un desarrollo
humano inaceptablemente bajo. Gran parte de esta
poblacién —especialmente las mujeres y las nifias, las
personas de las zonas rurales y las personas de paises en
conflicto— sufre privaciones multiples y simultdneas.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANQO 2016

Considerar la nacién como unidad primaria
de andlisis para la formulacién de politicas y la
medicién representa un criterio vélido, pero es
esencial observar directamente las condiciones de las
personas para detectar a quién se estd dejando atrds.
Es posible que el desarrollo humano de los paises
aumente, pero esto no significa que toda la poblacién
esté mejor o se beneficie por igual. En lo que
respecta a la formulacién de politicas es importante
complementar las mediciones nacionales con otras
de cardcter subnacional. El desglose de datos resulta
fundamental a la hora de determinar las medidas
integradas que es necesario adoptar para contribuir
al logro del universalismo y permitir que todas
las personas aprovechen al miximo el potencial
de sus vidas (véase el capitulo 3). Melinda Gates,
Copresidenta de la Fundacion Bill y Melinda Gates,
afirma que un primer paso fundamental para disefiar
y aplicar poh’ticas e intervenciones mds eficaces es
obtener una imagen més clara de la pobreza y la
privacién (véase la contribucién especial).

Un vistazo a los grupos
desfavorecidos

No todas las personas estan igual de desfavorecidas
en todas las circunstancias. Las que presentan ciertas
caracteristicas, se encuentran en determinados lugares
o pasan por etapas especialmente vulnerables de la
vida tienen més probabilidades que otras de carecer
de acceso a recursos y oportunidades que mejoran
las capacidades, asi como de sufrir privaciones. Estos
grupos también son vulnerables y estén expuestos de
forma desproporcionada a nuevas amenazas como
las epidemias, el cambio climatico y los desastres
naturales, por lo que es posible que el progreso
sea menos sostenible entre estos grupos aunque se
logren mejoras en materia de desarrollo humano.
Las distinciones entre grupos por etnia o religién
pueden actuar como lineas divisorias para fomentar
la discriminacién y limitar el acceso a los recursos y las
oportunidades, lo que puede conllevar diferencias en
los resultados de desarrollo humano de determinados
grupos. Las siguientes subsecciones presentan algunos
de los grupos que se estan quedando al margen del
progreso en el desarrollo humano y muestran cémo
pueden tomar forma las privaciones en determinados
CONtextos y condiciones.

Mujeres y nifias

En muchos paises las mujeres y las nifas no
pueden desarrollar al méximo el potencial de sus
vidas. Las disparidades de género en el desarrollo
humano, si bien se estin reduciendo lentamente,
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Obtener una imagen mas clara de la pobreza

El afio pasado me pidieron que seleccionase una fotografia que me hubiese
influido profundamente en la vida. Escogi una imagen conocida como Madre
migrante, una fotograffa evocadora de una mujer llamada Florence Owens
Thompson sentada con sus tres hijos en su casa improvisada, una tienda de
campafia rudimentaria. La fotograffa se tomé en California en 1936 cuando
millones de familias estadounidenses luchaban contra la Gran Depresion.
Florence y su familia estan desamparadas y desesperadas.

Esta iconica fotograffa, con la que me topé por primera vez en el
instituto, me sigue viniendo a la mente cuando en la conversacion sale
a relucir el tema de la pobreza. La pobreza como categoria de andlisis
es una abstraccion. Madre migrante refleja su dura e hiriente realidad
mas que cualquier otra imagen —y definicién de diccionario o indicador
econémico— que haya visto. Y lo que me motiva es que, después
de 70 afios, esta lucha sigue siendo el pan de cada dia de més de
1.000 millones de personas en todo el mundo.

En mi trabajo he presenciado esta lucha de primera mano. He visto
cémo la falta de asesoramiento en materia de planificacion familiar y
anticonceptivos deja a los padres con mas bocas que alimentar de las que
pueden permitirse; cémo el hecho de no injerir los alimentos y nutrientes
adecuados incapacita a las personas para desarrollar su potencial; y como
la enfermedad deja a la poblacién adulta demasiado débil para trabajar y
a los nifios y nifias demasiado enfermos para ir a la escuela.

Asf que, aunque se estan manteniendo debates sélidos y legitimos sobre
la metodologia y las mediciones que utilizamos para clasificar la pobreza, ante
todo debemos recordar lo que realmente significa para las personas pobres.
Basicamente, ser pobre consiste en sufrir privaciones. La pobreza no solo
priva a las personas de alimentos, alojamiento, saneamiento, salud, ingresos,
bienes y educacién, sino también de derechos fundamentales, proteccion
social y dignidad basica. La pobreza también tiene un aspecto diferente
en los distintos lugares. Mientras que en Africa Oriental estd relacionada
principalmente con los niveles de vida, en Africa Occidental los principales
factores determinantes son la mortalidad en la nifiez y la falta de educacion.

Toda esta complejidad y variacion es imposible de captar en una definicion
de pobreza tan simplista como vivir con menos de 1,90 ddlares al dia. Si
queremos verdaderamente “poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo”, como establece el primer Objetivo de Desarrollo Sostenible,
es conveniente que conozcamos cuales son todas estas formas. Tenemos que
hacernos una idea mucho més clara de quiénes son las personas que mas
sufren una situacién de marginacion y vulnerabilidad. No solo las personas
gue son pobres econémicamente, sino aquellas que sufren varias desventajas
distintas, como el género, la raza y la etnia, que tomadas en conjunto les
privan de la posibilidad de Ilevar una vida sana y productiva.

Una de las razones por las que Madre migrante me parecié tan
impactante es porque se centra en la diffcil situacion de una mujer y en
c6émo esta marcada por la privacién, en un momento en el que los politicos
y los encargados de la formulacién de politicas a veces ignoraban las
dificultades y el sufrimiento. Es esencial conocer mas sobre la vida de las
Florence Owens Thompson actuales, puesto que se reconoce ampliamente
que las mujeres y las nifias constituyen uno de los grupos mas ignorados
y privados de sus derechos en muchos paises en desarrollo. De hecho, el
Banco Mundial afirma que un perfil completo de la pobreza demogréfica
debe incluir también la dimensién de género, teniendo en cuenta que la

mayorfa de las mediciones de los ingresos medios ignoran totalmente la
contribucién y el consumo de las mujeres y las nifias en los hogares.

Durante mucho tiempo, por ejemplo, cuando los recopiladores de
datos de Uganda llevaban a cabo encuestas sobre el mercado laboral, solo
preguntaban por el principal sostén econémico del hogar. En la mayoria de
los casos, en los hogares ugandeses era el hombre, por lo que los datos
hicieron que pareciese que practicamente ninguna mujer participaba en el
mercado laboral. Cuando los recopiladores de datos empezaron a formular
una segunda pregunta —;quién mas trabaja en el hogar?—, la fuerza
de trabajo de Uganda inmediatamente aumenté en 700.000 personas,
la mayoria de ellas mujeres. Evidentemente, estas mujeres ya existian
desde el principio, pero hasta que no se contabilizé e incluyd su presencia
en los informes oficiales, tanto ellas como las dificultades cotidianas
a las que se enfrentan eran ignoradas por los responsables politicos.
Asimismo, puesto que muchas encuestas se centran normalmente solo
en el cabeza de familia—y suponen que es el hombre—, tenemos menos
idea del nimero de mujeres y nifios y nifias que viven en la pobreza y de
la proporcién de hogares pobres donde el cabeza de familia es una mujer.

Obtener una imagen més clara de la pobreza y la privacion es un primer
paso fundamental para elaborar y aplicar politicas e intervenciones mas
eficaces y para orientar mejor los escasos recursos hacia donde tengan més
repercusion. Por eso, nuestra fundacién esta apoyando a los organismos
aliados para que determinen mejor quiénes son los mas pobres y vulnerables
y dénde se encuentran, recopilen informacién mas completa sobre lo que
quieren y necesitan para mejorar sus vidas y entiendan con mas claridad
los obstaculos estructurales a los que se enfrentan. Las conclusiones se
utilizardn posteriormente para elaborar estrategias dirigidas de manera
especifica a las personas sefialadas en los primeros 1.000 dias de aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Este Informe representa una valiosa contribucién a estos esfuerzos,
junto con la labor constante que lleva a cabo el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo orientada a renovar el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), incluido el especial hincapié que se hace en las mujeres
y las nifias. Desde su creacion en 1990, el IDH ha sido un pilar central
de la pobreza multidimensional y un instrumento fundamental para medir
lo que hemos logrado y las dificultades que tenemos por delante. El
Informe también se suma oportunamente a los llamamientos que hacen la
Comisién sobre la Pobreza Mundial, la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos y otros organismos para incorporar las
dimensiones de la calidad de vida a la forma en que entendemos y
determinamos |a privacion humana.

Me entusiasma la perspectiva de adoptar un enfoque mas amplio
y mas sofisticado para determinar la pobreza. Sin embargo, de poco
nos servira recopilar los mejores datos del mundo si se quedan en una
estanterfa acumulando polvo. Deben utilizarse para influir en la toma
de decisiones y la rendicién de cuentas y, en Gltima instancia, para
transformar la vida de las personas més vulnerables del mundo. Los
dltimos 15 afios nos han demostrado que es posible avanzar en lo que
se refiere a la pobreza. Pero también sabemaos que esta ni es inevitable
ni ha sido universal. Tengo la esperanza de que este Informe movilice a la
comunidad mundial para garantizar que, esta vez, no se deje a nadie atras.
No desaprovechemos este impulso.

Melinda Gates
Copresidenta de la Fundacion Bill y Melinda Gates
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y que limitan sus
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posibilidades

se encuentran arraigadas en normas sociales y
patrones tradicionales que excluyen a las mujeres
de la toma de decisiones en el hogar y la comunidad
y que limitan sus oportunidades y posibilidades
(cuadro 2.2).

La discriminacién por razén de género comienza
antes de la escuela, incluso antes del nacimiento.
La preferencia por hijos varones puede llevar a la
practica de abortos en funcién del sexo del feto y a la
desaparicién de mujeres, especialmente en algunos
paises de Asia Meridional. La discriminacién contintia
en las familias mediante la asignacién interna de los
recursos en el hogar. Las politicas de alimentacién
diferenciadas por género —basadas en las suposiciones,
las normas y los valores que consideran que las
mujeres necesita menos calorfas— pueden empujar
a las mujeres a un estado perpetuo de malnutricién y
deficiencia proteica. Las mujeres y las nifias son a veces
las que menos comen y las que comen las tltimas en
el hogar. El matrimonio precoz entre las nifas limita
sus capacidades y su potencial a largo plazo. Cada
afo, 15 millones de nifias de paises en desarrollo se

CUADRO 2.2

casan antes de cumplir los 18 afos, y, si no se reduce
la incidencia del matrimonio precoz entre las nifias, la
cifra habrd aumentado hasta los 18 millones en 2050%.
A nivel mundial, una de cada ocho nifas en edad
escolar no asiste a la escuela primaria o secundaria?.
Solo 62 de 145 paises han logrado la paridad de los
géneros en la educacién primaria y secundaria™.
Como puso de relieve el lnforme sobre Desarrollo
Humano 20135, las mujeres se enfrentan a numerosas
desventajas en el trabajo remunerado y no remunerado.
La tasa mundial de participacién en el mercado laboral
es del 49,6% entre las mujeres y el 76,2% entre los
hombres®. A veces las mujeres empleadas en trabajos
vulnerables o en la economia informal carecen de
condiciones de trabajo decente, seguridad social y
voz y tienen menos ingresos que otros trabajadores
y trabajadoras. También sufren discriminacién en
relacién con los bienes productivos, como el derecho a
la tierra y a la propiedad. Se las excluye de la propiedad
de las tierras debido a leyes consuetudinarias y normas
y précticas sociales. Solo entre el 10% y el 20% de
los propictarios de tierras en los paises en desarrollo

Desigualdades de género en los hogares de Asia Meridional

Las mujeres de Asia Meridional a menudo quedan
excluidas de la toma de decisiones, tienen poco acceso
a los recursos y escaso control sobre ellos, ven su
movilidad restringida y con frecuencia sufren amenazas
de violencia por parte de sus parientes varones. Estas
privaciones estan firmemente vinculadas a normas y
actitudes sociales de caracter patriarcal que dificultan
el establecimiento de unas relaciones de género
equitativas en los hogares. Ademas, repercuten en la
salud, la educacion y la participacién comunitaria.

La discriminacién en cada fase del ciclo de
vida femenino genera disparidades de salud, desde
abortos en funcién del sexo del feto (especialmente
comunes en la India y Pakistan) hasta una menor
ingesta de nutrientes y el descuido de la atencion
médica de las mujeres y las nifias. En la India o
Pakistan una nifia de entre 1y 5 afios de edad tiene
entre un 30% y un 50% mas de probahilidades de
morir que un nifio. La tasa de mortalidad materna en
Asia Meridional también es obstinadamente elevada,
solo por detras de la de Africa Subsahariana. Esta
situacion se debe en parte a que muchos nacimientos
no son atendidos por personal sanitario cualificado
(44% en Bangladesh). Las decisiones de buscar ayuda
las toman principalmente el marido o familiares
masculinos o femeninos de mayor edad, y la
desconfianza o la desinformacién en lo que respecta
a los centros de natalidad modernos limitan el acceso
de las mujeres.

Fuente: Banu 2016.

La igualdad en el trabajo y la educacién empieza
en la infancia. Las nifias en Asia Meridional aprenden
habilidades domésticas en el hogar y empiezan a
asumir los quehaceres domésticos y el cuidado de
los hijos. En las zonas rurales existe la firme creencia
de que debe instruirse a los hijos varones porque
se quedaran en la familia y apoyarén a los padres
ancianos, mientras que las hijas probablemente
servirdn a otras familias después de casarse. Las
creencias culturales de que el papel de las mujeres
consiste en ser esposa y madre tienen consecuencias
directas en los incentivos destinados a los padres para
que inviertan en la ampliacion de las capacidades de
sus hijas a través de la educacion y la preparacion
para el trabajo remunerado. Otra percepcién comdn es
que la educacion de las nifias méas alla de la escuela
primaria les dificultara la busqueda de marido.

Para las mujeres de Asia Meridional es esencial
una legislacion que promueva la igualdad de género. Sin
embargo, el hogar es el lugar donde més decisiones se
toman, y las normas y valores siguen perpetuando las
desigualdades de género entre generaciones, aunque
existan leyes. Si no se anima a las mujeres a trabajar
fuera del hogar, la legislacion laboral no las tendra en
cuenta. Si las familias no permiten a las nifias ir a la
escuela, las becas y las cuotas de género en las escuelas
no las apoyaran. Y si la violencia contra las mujeres se
pasa por alto en el hogar, las mujeres no se sentiran
empoderadas para expresar sus preocupaciones.
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son mujeres®®. Las mujeres asumen una cantidad
desproporcionada de trabajo no remunerado en el
hogar, renunciando a oportunidades de realizar otras
actividades, como la educacidn, las visitas a centros de
salud y el trabajo fuera del hogar. Hay mds mujeres que
hombres que viven en situacién de pobreza. En 2012,
en América Latina y el Caribe habia 117 mujeres por
cada 100 hombres en hogares pobres, un incremento
del 8% desde 1997%.

En muchos paises, los resultados en materia de
nivel educativo y salud son peores entre las nifias
que entre los nifios. A nivel mundial, el 60,3% de
las mujeres adultas tienen como minimo algin
grado de educacidn secundaria, frente al 69,2%
de los hombres adultos?. Las tasas de mortalidad
materna y de natalidad entre las adolescentes
estan reduciéndose, pero siguen siendo elevadas
en Africa Subsahariana, con 551 muertes por cada
100.000 nacidos vivos y 103 nacimientos por cada
1.000 mujeres de entre 15 y 19 afios?.

Una de las brutales de

desempoderamiento de las mujeres es la violencia

formas mais
contra ellas, en el hogar, en todas las sociedades, en
todos los grupos socioecondmicos y a todos los niveles
educativos. Segtin un examen mundial de 2013, un
tercio de las mujeres —y mds de dos tercios en algunos
paises— han sufrido violencia fisica o sexual a manos
de su pareja o violencia sexual a manos de terceros.
Alrededor de un 20% de las mujeres sufrieron violencia
sexual de nifias®. Casi un 25% de las jévenes de entre
15 y 19 afos de todo el mundo afirman haber sido
victimas de violencia después de cumplir los 15 afios®.

La violencia contra las mujeres puede perpetuarse
a través de las normas sociales. Por ejemplo, la
ablacién/mutilacién genital femenina sigue estando
generalizada. Las nuevas estimaciones indican que
200 millones de mujeres y nifias vivas actualmente
han sufrido mutilacién genital femenina, aunque
la mayoria de los hombres y las mujeres se oponen
a la prictica en muchos paises en los que se lleva
a cabo®. Los ataques con 4cido contra mujeres
son una forma atroz de violencia habitual en las
comunidades donde se utilizan los regimenes de
género patriarcales para justificar la violencia contra
ellas. En los tltimos 15 afos se han registrado mas de
3.300 ataques con 4cido en Bangladesh, Colombia,
Pakistdn, el Reino Unido y Uganda®. Es probable
que el nimero real sea mucho més elevado debido
a que numerosos casos no se registran. En algunas
sociedades, las mujeres también son victimas de la
violencia por honor, donde los conceptos de honor
y vergiienza estén fundamentalmente ligados a los
comportamientos que se esperan de las mujeres,
dictados por sus familias o sociedades. Cada aio
son asesinadas 5.000 mujeres en todo el mundo por
motivos de honor*.

Cuando se discrimina a las mujeres, la
sociedad sufre. Incluso en un sentido econémico
estricto, la brecha entre los géneros en materia de
emprendimiento y participacion en el mercado laboral
genera unas pérdidas estimadas de ingresos en toda
la economia del 27% en el Oriente Medio y Africa
Septentrional, el 19% en Asia Meridional, el 14%
en América Latina y el Caribe y el 10% en Europa®.
En Africa Subsahariana las pérdidas econémicas
anuales debidas a las diferencias entre los géneros en
la mano de obra efectiva (tasa de participacién en el
mercado laboral y afios de escolaridad) se estiman en
95.000 millones de délares™.

Minorias étnicas

En muchos paises desarrollados y en desarrollo la
condicién de minoria étnica estd asociada a unas
menores capacidades y oportunidades. Mds de
250 millones de personas en todo el mundo sufren
discriminacién inicamente por motivo de su casta o
condicién heredada®. En Viet Nam hay diferencias
entre las capacidades de las minorfas étnicas o
lingiiisticas y la mayoria kinh-hoa. En 2012, el 50,9%
de la poblacién étnica minoritaria vivia en situacién
de pobreza multidimensional, frente a solo el 16,5%
de la poblacién kinh-hoa. En 2008, la tasa de pobreza
de las minorifas étnicas y las personas de habla no
vietnamita era del 51% y el 54% respectivamente,
frente a solo un 26% entre la poblacién kinh-hoa.
Alrededor del 84,6% de los nifos y nifas kinh-hoa
de 12 a 23 meses de edad estaban completamente
inmunizados en 2014, frente al 69,4% de los ninos y
nifias pertenecientes a minorfas étnicas®.

Los datos provenientes de Nepal indican patrones
similares de desventajas entre los grupos étnicos
minoritarios. El informe nacional sobre desarrollo
humano de Nepal de 2014 constaté importantes
variaciones de los valores del IDH entre los distintos
grupos de poblacion, aunque la tendencia es hacia una
menor desigualdad. La poblacién newar registra el
valor més alto, 0,565, seguida por los brahman-chhetris
(0,538), los janajatis (0,482), los dalits (0,434) y los
musulmanes (0,422; gréfico 2.4). Las variaciones de
los valores del IDH son considerables dentro de estos
grupos, segtin la ubicacion. Las mayores desigualdades
se dan en la educacion, lo que posiblemente tenga
efectos pronunciados a largo plazo en las capacidades
en etapas posteriores de la vida.

Las privaciones entre las minorias étnicas también
son evidentes en paises clasificados en la categorfa de
desarrollo humano muy alto. Measure of America
produce un valor del IDH que se desglosa por grupo
étnico para cada estado de los Estados Unidos. El
valor del IDH medio del pais (en unaescalade 0 a 10)
es 5,03; los valores del IDH de los latinos (4,05), los
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GRAFICO 2.4

Existen importantes variaciones de los valores del indice de Desarrollo Humano entre los grupos de

poblacion en Nepal

Tota o bramanos ychers | 5

Brahmanes montafieses
Chhetris montafeses

Brahmanes y chhetris madhesi

0,557
0,507
0,536

Otras castas de los madhesi 0,460
Total de dalits 0,434

Dalits montafieses

Dalits madhesi

0,446

0,400

Newar
Total de janajatis salvo los newar 0,482

Janajatis montafieses

Janajatis tarai

Musulmanes
Total de grupos montaiieses
Total de grupos tarai/madhesi

Otros

0,509
0,473

0,586

Valor del indice de Desarrollo Humano de 2011

Fuente: PNUD 2014e.

afroamericanos (3,81) y los indigenas de los Estados
Unidos (3,55) estén por debajo de este promedio,
mientras que los valores del IDH de los blancos
(5,43) y los estadounidenses de origen asidtico (7,21)
se sittan por encima (grafico 2.5). El cuadro 2.3 se

GRAFICO 2.5

centra en la cuestién del desarrollo humano entre los
afroamericanos en los Estados Unidos.

Las privaciones en materia de capacidades ligadas
a la etnia pueden verse exacerbadas por una mayor
exposicién a presiones externas como el cambio

En los Estados Unidos, el valor del indice de Desarrollo Humano de algunos grupos étnicos es inferior a la

media del pais y el de otros es superior

Valor del indice de Desarrollo Humano de 2010 (de 0 a 10)

. Promedio nacional del subgrupo

Promedio estatal mas bajo del subgrupo

Promedio general de

T

los Estados Unidos 5,03

Estadounidenses Blancos

de origen asiatico

Latinos

Afroamericanos Indigenas de

los Estados Unidos

Nota: Los datos se refieren al indice de Desarrollo Humano elaborado por Measure of America, que difiere del indice de Desarrollo Humano producido por la Oficina del

Informe sobre Desarrollo Humano.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de Lewis y Burd-Sharps (2013).
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CUADRO 2.3

El desarrollo humano entre los afroamericanos en los Estados Unidos

La esperanza de vida de los afroamericanos es menor
que la de otros grupos étnicos y raciales en los Estados
Unidos. Los afroamericanos también van a remolque
de los blancos y los americanos asiaticos en educacion
y salarios: los blancos ganan un 27% mas de media.
En algunas zonas metropolitanas, la disparidad es
especialmente llamativa. La esperanza de vida de
los afroamericanos en Baltimore, Chicago, Detroit,
Pittsburgh, San Petersburgo y Tampa se acerca ahora a
la media nacional de finales de la década de 1970'. Las
razones son complejas, pero estan ligadas a una larga
historia de discriminacién juridica y social.

Las politicas que mejoran el nivel educativo pueden
ampliar las oportunidades de los afroamericanos y
otras minorfas étnicas y raciales en el trabajo y en otros
&mbitos. La igualacién del nivel educativo podria reducir
las disparidades en el empleo entre los afroamericanos
y los blancos un 53%, el encarcelamiento un 79% vy los
resultados de salud un 88%?.

Notas

Las diferencias salariales entre los afroamericanos
y los blancos también estan relacionadas con la
discriminacion en el mercado laboral. La discriminacion
representa aproximadamente un tercio de las disparidades
salariales, siendo igual todo lo demas (incluida la
educacionf’. Esto indica que se necesitan politicas
para velar por que las cualificaciones y la educacién se
recompensen por igual. Las presiones sociales dentro de
la comunidad afroamericana pueden limitar las opciones
y las posibilidades de los adolescentes posteriormente
en la vida. Ser tachado de “actuar como un blanco”
—cuando los estudiantes afroamericanos con un alto
rendimiento son rechazados en algunos contextos por sus
compafieros por tener buenos resultados académicos—
puede desalentar el rendimiento escolar®. Reducir la
estigmatizacion de las personas jévenes afroamericanas
por sus logros académicos podria ser un paso hacia la
disminucion de las desigualdades en los resultados de
desarrollo humano.

1. Lewis y Burd-Sharps 2013. 2. Curto, Fryer y Howard 2011. 3. Fryer, Pager y Spenkuch 2013. 4. Fryer 2006.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

climatico. En Camboya, los pueblos indigenas se
encuentran desfavorecidos por las mayores tasas de
pobreza, el acceso limitado a la educacién y la salud y
el menor niimero de representantes en las instituciones
decisorias nacionales y subnacionales. Los mismos
grupos se ven doblemente privados porque sus medios
de vida dependen en mayor medida de los recursos
naturales y la agricultura que los de otros grupos de
poblacién y porque el efecto del cambio climitico en
sus medios de vida ha sido muy acusado.

Personas en lugares vulnerables

El lugar donde nacen las personas tiene un
efecto inmenso en sus posibles capacidades y
oportunidades. Las personas nacidas en paises
menos adelantados, Estados frégiles y paises en
conflicto sufren enormes desventajas en relacion
con las personas nacidas en paises estables y
muy desarrollados. La ciudadania, que es una
caracteristica grupal atribuida, puede atar a las
personas a condiciones de violencia e inseguridad
propias del lugar, programas publicos sin recursos
suficientes o vulnerabilidad al cambio ambiental y las
convulsiones econdmicas, con efectos devastadores
en las oportunidades de vida (cuadro 2.4).

Los recursos de que disponen las personas para
mejorar sus capacidades varfan en funcién de los paises.
Por ejemplo, el gasto ptiblico en programas de atenciéon
médica y seguros en los paises de la Organizacion para

la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
corresponde en promedio al 7,7% del PIB, mientras
que el gasto publico en salud en los paises menos
adelantados tinicamente asciende en promedio al 1,8%
del PIBY. El gasto publico en educacién se elevaal 5,1%
del PIB en los paises de la OCDE, pero es del 3,3% en
los paises menos adelantados®®. En 2010, la proporcién
de la poblacién que vivia en tierras degradadas (es decir,
suelo con capacidad productiva limitada) era de solo
un 3,4% en los paises de la OCDE, pero de un 23,5%
en los paises menos adelantados®. Estas estadisticas
indican por qué las personas de distintos paises cuentan
con medios diferentes para desarrollar plenamente su
potencial.

Las
geogréficamente aisladas, donde viven sobre

personas nacidas en comunidades
todo minorias en situaciéon de exclusién en el
dmbito politico o social o expuestas de forma
desproporcionada a presiones ambientales, tienen
menos oportunidades. Se corre el riesgo de dejar
atrds a comunidades enteras si no se corrige el
desequilibrio en la distribucién de los servicios.

Las personas de paises afectados por conflictos
sufren efectos inmediatos y graves en el desarrollo
humano. La modelizacién de las pérdidas en cada
una de las dimensiones del IDH realizada por el
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente en 2013 indicd que, durante
dos anos de conflicto, la Reptiblica Arabe Siria habia

Las personas nacidas
en comunidades
geograficamente
aisladas, donde viven
sobre todo minorias en
situacion de exclusion
en el ambito politico o
social o expuestas de

forma desproporcionada

a presiones
ambientales, tienen
menos oportunidades
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CUADRO 2.4

Pocas oportunidades entre la juventud de los pequeiios Estados insulares en desarrollo

Los pequefios Estados insulares en desarrollo se
enfrentan a varias dificultades econémicas derivadas
de su limitada base de recursos, la lejania de los
mercados Y los obstéculos a las economias de escala.
Las vulnerabilidades extremas al cambio climatico
afiaden presion a la actividad econémica, especialmente
el turismo, la pesca y la agricultura. Las vulnerabilidades
econdémicas se traducen en una escasez de posibilidades
y oportunidades entre la ciudadanfa. Los obstéaculos
son especialmente grandes para las personas jovenes
que buscan trabajo decente. La tasa de desempleo
juvenil oscila entre el 18% y el 47% en los paises del
Caribe, a excepcion de Trinidad y Tabago, y los empleos
disponibles para la juventud trabajadora a menudo se
encuentran en ambitos poco cualificados con movilidad
limitada'. Asimismo, se calcula que el desempleo juvenil
en las islas del Pacifico se sitta en el 23%, pero alcanza
el 63% en la Republica de las Islas Marshall, el 54%
en Kiribati y el 46% en las Islas Salomén?. La falta de
oportunidades de empleo estable es perjudicial para la
generacion de ingresos y las iniciativas de reduccion
de la pobreza y afecta negativamente a la seguridad

Notas
1. PNUD 2016b. 2. OIT 2014b. 3. PNUD 2016b. 4. OIT 2014b.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

al agravar la delincuencia y la violencia. De hecho, en
2012, entre el 17% vy el 24% de los varones jévenes
en edad escolar en diez paises caribefios admitieron
haber pertenecido a bandas®. Las elevadas tasas de
delincuencia y violencia pueden contribuir a un circulo
vicioso en el que el encarcelamiento de las personas
jévenes y la disminucién de los ingresos procedentes
del turismo reducen la actividad econémica general y las
oportunidades.

Las dificultades para ampliar las posibilidades de
la juventud y otros grupos vulnerables en los pequefios
Estados insulares en desarrollo son formidables, pero
algunas de estas dificultades podrian transformarse en
oportunidades si se adopta la combinacién adecuada
de politicas. Las inversiones en infraestructuras
resistentes al clima podrian convertir el cambio
climatico en un generador de empleo. Las inversiones
en educacion de alta calidad y programas de formacién
para jovenes podrian aumentar la iniciativa empresarial
y las remesas de la migracion laboral y revitalizar
sectores como las telecomunicaciones, el turismo y las
industrias creativas®.

perdido el equivalente a 35 anos de progreso en
materia de desarrollo humano®.

El conflicto limita la disponibilidad de servicios
esenciales que fomentan el desarrollo humano, como la
atencién médicay la educacion. Los nifios y nifias de los
paises afectados por conflictos representaban la mitad
del total de menores a los que se neg6 una educacién
en 2011, aunque conformaban solo el 22% de los
nifos y nifias del mundo en edad de cursar educacién
primaria®. La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura informé en
2013 de que 28,5 millones de ninos y nifias de paises
afectados por conflictos estaban sin escolarizar®. Los
medios de vida se ven asimismo perturbados cuando la
violencia interfiere en el comercio, las infraestructuras y
la prestacion de servicios.

La distribucién de oportunidades y servicios
sociales es desigual entre los paises y dentro de
ellos. La capacidad de acceder a la atencién médica,
la educacién, el agua y la vivienda puede variar
enormemente entre las distintas regiones de un
pais, al igual que la calidad de estos servicios®. El
apoyo financiero —asistencia nacional y oficial
para el desarrollo— también varfa entre regiones,
con distintos efectos en los resultados de desarrollo.
Asi, en las zonas rurales vive una proporcion mucho
mayor de personas pobres que en las zonas urbanas,
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y en estas ultimas los pobres a menudo estin
agrupados en barrios marginales.

La atencién médica en la India ofrece un ¢jemplo de
las diferencias geogréficas extremas en los servicios de
salud. A mediados de la década de 2000, el 39% de los
nifios y nifas en general y el 59% en las zonas urbanas
se beneficiaban de una cobertura de inmunizacién
completa, en teorfa proporcionada por el sector
publico. Kerala tenfa una cama de hospital publico
para cada 1.299 personas, pero Uttar Pradesh disponia
solo de una cama para cada 20.041. Casi todos los
nacimientos en Kerala fueron atendidos por personal
sanitario, frente a solo el 27% en Uttar Pradesh™.

La geografia en Ttnez cuenta mucho mds que la
riqueza, el género o el nivel educativo del cabeza de
familia a la hora de determinar el acceso a algunas
oportunidades. El hecho de nacer en una zona
rural o urbana explica el 30% de la desigualdad en
la asistencia escolar y casi el 50% de la desigualdad
en el acceso al sancamiento. El patrdn es similar en
otros Estados Arabes, como Egipto y Marruecos®. Y
en Sud4n, a mediados de la década de 2000, el uso de
servicios de salud prenatales era cinco veces mayor
en las zonas urbanas que en las zonas rurales™.

Fl informe nacional sobre desarrollo humano de
Mongolia de 2016 pone de relieve las diferencias
de nivel de desigualdad en el desarrollo humano



entre las aimags, subdivisiones administrativas
de primer nivel”. Asimismo, el IDH en China
varfa considerablemente entre regiones: desde
el equivalente a un pais con desarrollo humano
medio en algunas provincias (por ejemplo, Gansu,
con 0,689) hasta el equivalente a un pais con
desarrollo humano alto en otras (por ejemplo, Fujian,
con 0,758) y el equivalente a un pais con desarrollo
humano muy alto en Beijing (con 0,869)*.

Migrantes y refugiados

Las personas nacidas en desventaja —en situaciones
afectadas por conflictos, paises en riesgo de desastres
ambientales o zonas con escasas oportunidades
econémicas— disponen de pocas estrategias para
mejorar sus condiciones. Una de las posibilidades
que se les ofrecen es abandonar su hogar y su
comunidad para buscar entornos més seguros desde
el punto de vista fisico y econémico a pesar de los
riesgos que entrafia el viaje y los posibles obstdculos
alos que tendrdn que enfrentarse.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
informé en 2015 de que 244 millones de personas
estaban viviendo fuera de sus paises de origen®.
Muchas buscan mejores oportunidades econdémicas
y esperan mejorar sus medios de vida y enviar dinero
a casa. Una encuesta realizada en Somalia en 2012
reveld que més del 60% de las personas jovenes
tenfan intencién de abandonar el pais para buscar
mejores oportunidades de trabajo®. En 2010/2011,
una de cada nueve personas nacidas en Africa que
habian obtenido un diploma de educacidn terciaria
vivia en un pais de la OCDE>.

No todas las personas migrantes se desplazan
debido a las dificultades, y tampoco todas lo hacen
por falta de posibilidades en su pais de origen.
Muchas de ellas regresan con nuevas aptitudes y
experiencia cuando aumentan las oportunidades
de empleo en su pais, sobre todo en las economias
emergentes. Sin embargo, muchos migrantes,
especialmente los casi 23 millones de refugiados,
solicitantes de asilo y apatridas del mundo, huyen
de condiciones extremas®®. Hay 50 millones de
migrantes irregulares que buscan mejores condiciones
corriendo un gran riesgo, a menudo recurriendo a
traficantes para el viaje”. Las personas que migran
para huir de conflictos y la inseguridad normalmente
sufren un declive en su desarrollo humano general,
pero la migracién sigue siendo mejor opcion que
exponerse a los danos que padecerian si se quedaran
en casa. Por lo general, las personas migrantes que se
marchan sin verse empujadas por la violencia mejoran
su posibilidad de desarrollo humano al migrar™.

Las personas migrantes que huyen de conflictos se
ven privados de sus principales fuentes de ingresos

y a veces carecen de acceso a servicios de atencién
médica y social ms all4 de la asistencia humanitaria
de emergencia (cuadro 2.5). A menudo sufren acoso,
animosidad y violencia en los paises de acogida.
Intentar encontrar trabajo y obtener ingresos es su
maximo desafio. En muchos paises, a los refugiados
no se les permite trabajar, y, cuando se les permite,
encuentran pocas oportunidades. Muchos también
carecen de documentos de identificacién, lo que
limita su acceso a empleos y servicios formales. Las
personas que huyen de conflictos son especialmente
vulnerables a la trata, el trabajo forzoso, el trabajo
infantil, el trabajo sexual y otras actividades laborales
en condiciones de alto riesgo y explotacion.

Ademds, las personas migrantes tropiezan con
obstéculos para participar en la vida politica y publica.
Numerosos paises imponen restricciones a las
personas no ciudadanas a la hora de votar y presentarse
a cargos pﬁblicos. Las restricciones pueden basarse en
la duracién de la estancia de las personas migrantes,
la existencia de leyes reciprocas en el pafs de origen
o el alcance de las elecciones; la mayoria de los paises
reconocen a las personas no ciudadanas el derecho a
votar en las elecciones municipales, pero no en las de
caracter regional o nacional. Las barreras lingiiisticas
también pueden ser un obsticulo fundamental a la
participacién comunitaria. Los periddicos, los sitios
web y los programas de television y radio que cubren
los asuntos politicos y publicos del pais de acogida en
el idioma nativo de las personas migrantes pueden
fomentar su participacion civil.

Cuando aumenta el flujo de migrantes y
refugiados, las infraestructuras y los servicios de los
paises de acogida tienen dificultades para absorber
a los recién llegados. La presién es especialmente
intensa en Jordania, el Libano y Turquia, que
han recibido a la gran mayoria de los refugiados
que huyen del conflicto en la Reptblica Arabe
Siria®. Todos los servicios basicos del Libano estin
sometidos a presién, sobre todo el sistema educativo,
que ha acogido a nifos y ninas refugiados de la
Reptiblica Arabe Siria, pero ahora esta al limite*.

Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas se caracterizan por culturas
distintas y estrechas relaciones con la tierra en la que
viven. Hay més de 370 millones de personas que se
autodefinen como indigenas en unos 70 paises. Solo
en América Latina existen més de 400 grupos y en
Asia y el Pacifico, unos 705”. Los pueblos indigenas
conforman alrededor del 5% de la poblacién mundial,
pero el 15% de las personas que viven en la pobreza®®,
y sufren privaciones causadas por la exclusion social,
econémica y politica. En Africa, los pueblos indigenas
son mds vulnerables al VIH y al SIDA debido

Las personas nacidas
en desventaja disponen
de pocas estrategias
para mejorar sus
condiciones. Una de las
posibilidades que se les
ofrecen es abandonar
su hogarysu
comunidad para buscar
entornos mas seguros
desde el punto de vista
fisicoy economico
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Puesto que la libre
determinacion

indigena esta limitada
expresamente por el
derecho de los Estados
a la integridad territorial,
la representacion de
los pueblos indigenas
en los parlamentos es
un poderoso simbolo de
libre determinaciony
de inclusion en general

CUADRO 2.5

Desventajas a las que se enfrentan las personas migrantes

Las personas migrantes tropiezan con obstaculos
a la hora de acceder a servicios para mantener sus
capacidades. Puede que no dispongan de recursos
juridicos o financieros para acceder a la atencién médica
en sus paises de acogida y que, por tanto, desarrollen
problemas fisicos 0 mentales agravados por las malas
condiciones de transito o de vida. Cuando tienen la
posibilidad de acceder a la atencién médica, quiza no
encuentran a profesionales sanitarios con experiencia
en el tratamiento de enfermedades que no son comunes
en el pafs de acogida, como enfermedades tropicales
en las latitudes septentrionales o el trauma psicolégico
asociado a la migracion. También sufren discriminacion
por parte de los profesionales sanitarios 0 no son capaces
de expresarse en el mismo idioma. La atencion médica
proporcionada en los campamentos de refugiados no
siempre es adecuada en cuanto a calidad y cantidad, y
las personas en transito a veces na tienen disponihbilidad
para someterse a tratamientos a largo plazo. Las malas
condiciones de vida y la alta densidad de poblacion
en la mayorfa de los campamentos pueden propagar
enfermedades transmisibles. Las mujeres a menudo
sufren amenazas de violencia e inseguridad fisica.

Nota:
1. Keeley 2009.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

La educacién supone otra dificultad para las
personas migrantes. A los nifios y nifias migrantes a
menudo les cuestaadaptarse en lasclases en el pafs de
acogida, donde los métodos de ensefianza, el plan de
estudios y el idioma les son desconocidos. Un estudio
realizado por la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos en 23 pafses mostré que
los estudiantes inmigrantes de primera generacion
sacan notas mucho més bajas que los estudiantes
locales; los estudiantes inmigrantes de segunda
generacion obtienen resultados algo mejores’. Existen
importantes variaciones entre los paises de acogida,
lo que tal vez indique que las politicas de integracion
de los estudiantes migrantes afectan a los resultados
de dichos estudiantes. Es posible que los nifios y
nifias migrantes estén experimentando la escuela
por primera vez en el pais de acogida a una edad en
la que sus compafieros ya estaban escolarizados.
Ademés del estrés de adaptarse a un nuevo pais, los
y las menores migrantes deben ponerse al dia para
integrarse en sus nuevas escuelas. Algunos nifios y
nifias migrantes no tienen acceso a la educacion en su
pais de acogida, sobre todo si estan indocumentados.

a una serie de factores, como la estigmatizacién,
el racismo y la discriminacién estructurales y el
desempoderamiento individual y comunitario®.
En los Estados Unidos, la tasa de mortalidad de
los indigenas es mds alta que la media nacional,
sobre todo como consecuencia de enfermedades
hepdticas, diabetes, accidentes, homicidios, suicidios
y enfermedades respiratorias inferiores crénicas®.
Los ninos y ninas indigenas encuentran
dificultades en el sistema educativo debido a los
horarios, que no se adaptan a los desplazamientos
némadas, y los planes de estudios raras veces
incorporan su historia, su cultura y su lengua®’.
En muchos paises, esto da lugar a importantes
diferencias en los afnos de escolaridad entre los
menores indigenas y los no indigenas (tabla 2.1).
En Guatemala, los nifos y ninas no indigenas en
promedio van a la escuela el doble de afios que
los menores indigenas. Es mds dificil acceder a las
oportunidades generadoras de ingresos cuando la
juventud indigena tiene un nivel educativo bajo.
Los llamamientos a la libre determinacidn a través
del autogobierno han marcado en gran medida
la relacién entre los Estados y las comunidades
indigenas desde mediados del siglo XX. Puesto
que la libre determinacién indigena estd limitada
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expresamente por el derecho de los Estados a la
integridad territorial, la representacién de los pueblos
indigenas en los parlamentos es un poderoso simbolo
de libre determinacién y de inclusion en general.

En algunos casos, los pueblos indigenas han creado
sus propios parlamentos o consejos que actian como
drganos consultivos, por ejemplo, el pueblo sami de
Finlandia, Noruega y Suecia. En otros casos, como
los maories en Nueva Zelandia, se asignan escanos
parlamentarios a representantes indigenas®.

Personas leshianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales

En muchos paises, las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales sufren una
discriminacion e inseguridad extremas que les privan
de dignidad, derechos bdsicos y oportunidades.
Las estadisticas sobre orientacién sexual son
escasas, especialmente en los paises donde las
relaciones homosexuales son ilegales o socialmente
invisibles. Sin embargo, algunas encuestas recientes
llevadas a cabo en paises desarrollados ofrecen
algunas indicaciones del tamafio de la poblacién.
En Australia, el 3% de la poblacién adulta se
autodefinia como gay, lesbiana u “otros” en 2014%.



TABLA 2.1

Aiios de escolaridad, menores indigenas y no indigenas (algunos paises)

Bolivia 9,6
Ecuador 6.9
Guatemala 57
Meéxico 79
Perd 8,7

59 37
4,3 2,6
25 32
4.6 B8
6.4 23

Fuente: DAES 2009.

En el Reino Unido, 545.000 personas adultas se
identificaban como gais o lesbianas y 220.000, como
bisexuales en 2012%. En los Estados Unidos, el 3,4%
de las personas adultas afirmaban ser lesbianas, gais,
bisexuales o transgénero®. En estas encuestas, era ms
frecuente que se declarasen lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero o intersexuales los encuestados jévenes
que los encuestados de mayor edad, lo que indica que
las normas sociales influyen en las probabilidades de
obtener mayores tasas de respuesta.

Las relaciones sexuales entre hombres son
ilegales en 73 paises y entre mujeres, en 45. En
13 paises, las personas que mantienen este tipo de
relaciones pueden enfrentarse a la pena de muerte®.
Incluso en los paises donde las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales no
son consideradas delincuentes, sus perspectivas
de desarrollo humano se ven limitadas por la
discriminacidn en la vida social y econémica. A
diferencia de otras minorias, la comunidad de
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
amenudo se oculta. Las minorias sexuales no pueden
revelar su identidad por miedo a sufrir castigo
juridico, abuso social, hostilidad y discriminaciéon
por la sociedad o por amigos cercanos y familiares.
Puesto que en muchas sociedades las diferencias en
la orientacién sexual no se reconocen abiertamente,
apenas se dispone de datos sobre discriminacién, y
resulta dificil formular politicas con base empirica.

En el caso de 25 paises que disponen de datos,
la actitud hacia la comunidad de lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales se ha
vuelto mds tolerante desde la década de 1990
(grafico 2.6). La aceptacién social ha aumentado
a medida que ha avanzado la aprobacién de leyes
contra la discriminacién. Las normas sociales y la
legislacion se han reforzado mutuamente de forma
positiva. Alli donde la intolerancia sigue siendo
elevada, la legislacién resulta esencial para hacer
frente al comportamiento hostil y discriminatorio
que limita las posibilidades de una gran parte de la
poblacién mundial.

Personas de edad avanzada

Teniendo en cuenta que en muchos paises se estd
produciendo un envejecimiento de la poblacién,
¢cudles son las privaciones a las que se enfrentan
las personas de edad avanzada? De aqui a 2020, el
nimero de personas mayores de 60 afios serd superior
al nimero de nifios y nifias menores de 5 afios. La
proporcién de mayores de 60 afios se duplicard entre
2015 y 2050 hasta alcanzar el 22% de la poblacién
mundial®’. Pocos paises estin preparados para lidiar
con esta transicion demogréfica. Sin unos sistemas
de salud, una proteccidn social y unos planes de
trabajo y jubilacién adecuados, las personas de
edad avanzada se ven privadas de oportunidades
para mantener y ampliar sus capacidades. También
son objeto de prejuicios y de politicas y practicas
discriminatorias, lo que se conoce a menudo como
edadismo o discriminacién por razén de edad®®.

Estas cuestiones pueden revestir particular interés
en el caso de las mujeres, puesto que su esperanza de
vida normalmente supera a la de los hombres. Las
mujeres que han realizado un trabajo de cuidados
no remunerado durante gran parte de sus vidas o
que han trabajado en el sector informal no siempre
reciben pensiones. Es ms frecuente que los hombres
mayores reciban pensiones como prestacion por
su trabajo formal remunerado. En la categoria de
personas de edad avanzada, las tasas de pobreza son
mis altas entre las mujeres que entre los hombres®.
En la Unidn Europea, las mujeres mayores tienen un
37% mds de probabilidades de vivir en la pobreza
que los hombres del mismo grupo de edad™.

Con frecuencia se espera que las mujeres sigan
cuidando hasta bien entrada la vejez de su esposo
y sus nietos sin remuneracidn, lo cual puede ser
una fuente de satisfaccién, pero también supone
una carga fisica y tal vez lleve aparejado un escaso
reconocimiento. Muchas personas de edad
avanzada, especialmente las mujeres, también se
ven limitadas por abusos psicolégicos y fisicos que
reducen su sentido de seguridad y dignidad. Por

Incluso en los paises
donde las personas
lesbianas, gais,

bisexuales, transgénero

e intersexuales no
son consideradas
delincuentes, sus
perspectivas de
desarrollo humano se
ven limitadas porla
discriminacién enla

vida social y econémica
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Las privaciones
sufridas en la

vejez se acumulan
generalmente a lo
largo del ciclo de vida

GRAFICO 2.6

Desde la década de 1990 la actitud hacia la comunidad de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales se ha vuelto mas tolerante y ha aumentado el namero de leyes contra la discriminacion
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atos de la ILGA (2016a) y la WVSA (2016).

ejemplo, un estudio de HelpAge International
constatd que dos tercios de las personas mayores que
sufren abusos emocionales, econdémicos y fisicos en
Moldova son mujeres’".

El aumento general de la esperanza de vida implica
que las personas de edad avanzada tienen por delante
muchos afos de vida sana y productiva. En 2014,
el 11% de los empresarios de los Estados Unidos
pertenecian al grupo de edad de 55 a 64 afios™.
Muchas personas de edad avanzada siguen siendo
capaces de trabajar y estdn dispuestas a hacerlo, y
muchas tienen que seguir trabajando si no existen
planes de jubilacién adecuados. Sin embargo, las
précticas de contratacién que discriminan a estas
personas limitan sus oportunidades laborales, y la
imposicion de una edad de jubilacién obligatoria
puede forzar a muchas personas mayores a
abandonar el mercado de trabajo.

Las privaciones sufridas en la vejez se acumulan
generalmente a lo largo del ciclo de vida. Los ninos
y nifas de los hogares mds pobres pueden sufrir
malnutricién, tener peor salud, presentar un menor
nivel educativo y acabar desempenando un trabajo
poco cualificado y mal remunerado sin prestaciones
en concepto de seguro médico o de jubilacién. En el
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Reino Unido, las personas de los barrios més ricos
viven 6 afios mds que las personas de los barrios mds
pobres y pasan 13 afios mds sin discapacidad”.

Personas con discapacidad

Los obsticulos fisicos y sociales pueden privar a
las personas con discapacidad de la posibilidad de
desarrollar al méximo el potencial de sus vidas. La
disponibilidad de instalaciones especiales permite
a estas personas, asi como a las personas de edad
avanzada y otros grupos con movilidad limitada,
participar plenamente en la vida publica. Aunque
alrededor de 1.000 millones de personas en todo
el mundo viven con alguna forma de discapacidad,
las infraestructuras para personas con discapacidad
siguen estando subdesarrolladas, lo que dificulta la
movilidad independiente de muchas de ellas™. Las
zonas rurales remotas presentan graves problemas de
movilidad. Aunque haya infraestructuras adecuadas,
pueden persistir otros obstdculos, como las practicas
de contratacién discriminatorias que limitan el
acceso de las personas con discapacidad al empleo.
Las personas con enfermedades mentales son
especialmente vulnerables a la exclusién social.



En 27 paises europeos, la brecha entre las tasas de
desempleo de las personas con y sin enfermedades
mentales se ampli6 entre 2006 y 2010 (antes y
después de la crisis financiera), y la estigmatizacién
social fue un importante factor que contribuyé a
la inseguridad laboral”. En Alemania, la renuencia
a recomendar a una persona con depresion para un
puesto de trabajo aumentd entre los periodos 1990-
2000y 2000-20107¢. La depresién afecta a alrededor
de 350 millones de personas en todo el mundo, los
trastornos bipolares afectivos a unos 60 millones,
la esquizofrenia y otras psicosis, a 21 millones y
la demencia, a 47,5 millones”. El hecho de que
500 millones de personas sufran estas enfermedades
significa que la exclusién de las personas con
enfermedades mentales del trabajo y las actividades
sociales constituye un importante obstéculo para el
universalismo”®,

Las privaciones en el desarrollo
humano como proceso dinamico

El logro universal de algunas capacidades bésicas no
permitird a todas las personas desarrollar su méximo
potencial de sus vidas. Puede que siga habiendo
déficits en muchas dimensiones del desarrollo
humano, como la agencia (capacidad para actuar),
la seguridad y la sostenibilidad. Y las capacidades
que mds importan varfan en distintos contextos y
en distintas etapas del ciclo de vida. Es posible que
para un hogar de un pais afectado por un conflicto la
mdxima prioridad sea la seguridad, mientras que para
un joven instruido lo mas importante sea encontrar
oportunidades laborales interesantes. Tampoco
superar el umbral de desarrollo humano bajo
garantiza que las personas estén protegidas frente
a las amenazas nuevas y futuras para el desarrollo
humano. De hecho, 900 millones de personas viven
cerca del umbral de pobreza multidimensional y
corren riesgo de caer en la pobreza después de sufrir
un revés en materia de salud, educacién o medios de
vida, aunque sea pequeno”. Por tanto, la condicién
de privacién es dindmica.

Las privaciones pueden materializarse cuando el
desarrollo da lugar a nuevas necesidades y nuevos
mecanismos de exclusidn. Las transiciones politicas,
los cambios demogrificos y los estallidos de
violencia pueden menoscabar los éxitos cosechados.
El cambio climdtico, las crisis financieras y las
epidemias empujan a la poblacidn a la pobreza
multidimensional. Las personas de los paises
desarrollados pueden carecer de oportunidades
de trabajo, educacién y acceso a la informacion, a
pesar de contar con una amplia infraestructura de
tecnologias de la informacién y la comunicacién,

porque los sistemas de Internet de banda ancha no
llegan a algunas zonas rurales o entrafan costos
prohibitivos. Esta seccidn profundiza en cuestiones
importantes del desarrollo humano —calidad,
acceso a la informacién, seguridad y privaciones
intergeneracionales y a lo largo del ciclo de vida—
que son cada vez mds esenciales para el potencial de
la vida de las personas, pero en las que quiz4 no se ha
insistido lo suficiente.

De la cantidad a la calidad
en el desarrollo humano

Durante el tltimo cuarto de siglo, las evaluaciones del
desarrollo humano se han centrado principalmente en
los logros cuantitativos. Sin embargo, los importantes
progresos de desarrollo humano relacionados con
indicadores de cantidad, como los afios de escolaridad
o la esperanza de vida, dan pie a que se planteen
preguntas sobre si también ha mejorado la calidad.
¢Ha aumentado la calidad en la educacién, la salud y
los niveles de vida? La calidad es una vara importante
con la que se deberfa medir el progreso en materia
de desarrollo humano entre los paises y las personas.
Las grandes variaciones en la calidad del desarrollo
humano entre grupos pueden servir de base para la
desigualdad y la perpetuacién de privaciones alo largo
del ciclo de vida de las personas y de una generacién
a otra. Dentro del enfoque de desarrollo humano,
el concepto de calidad puede estudiarse en relacién
con las oportunidades de participacién publica,
el ¢jercicio de los derechos y la calidad del trabajo.
Como punto de partida, el andlisis estd dirigido a
la calidad de la educacidn, la salud y los niveles de
vida, las dimensiones del desarrollo humano que
componen el IDH.

Muchos paises han hecho avances en el acceso a
la educacidn, pero las mejoras en la calidad de esta
ultima no han ido a la par. Un tercio de los nifios
y nifias en edad de asistir a la escuela primaria
no estdn adquiriendo las competencias bésicas
de matemdticas y lectura a pesar de que la mitad
de ellos han estado escolarizados por lo menos
durante cuatro afios®. La matriculacién de las nifas
en la educacién primaria ha aumentado, pero los
resultados de alfabetizacién no son alentadores. En
casi 53 paises en desarrollo que disponen de datos,
la mayorfa de las mujeres adultas que cursaron
entre cuatro y seis afos de educacién primaria
son analfabetas®’. Estos resultados estan ligados
parcialmente a la calidad de la ensefianza. El niimero
de profesores de educacién primaria formados
conforme a los criterios nacionales es inferior al 75%
en cerca de un tercio de los paises sobre los existen
datos®’. La clevada proporcidén de alumnos por
profesor también afecta a la calidad de la educacién.

Las privaciones

pueden materializarse

cuando el desarrollo
da lugar a nuevas
necesidadesy
nuevos mecanismos
de exclusion
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Las personas viven
mas, pero también
pasan mas afios
sufriendo debido

a enfermedades

y discapacidad

La ratio en educacién primaria era superior a 40:1
en 26 paises (23 en Africa Subsahariana) en 2011,
Semejante falta de apoyo disminuye las perspectivas
de aprendizaje y aumenta la probabilidad de
abandono escolar.

La salud estd mejorando a nivel mundial. Las
personas son més longevas. La esperanza de vida al
nacer a nivel mundial aumentd cuatro afios entre
2000 y 2015%. Este resultado se debe en parte a la
reduccion de las muertes y enfermedades causadas por
el VIH y el SIDA y la malaria en los tltimos decenios
y a los avances en el tratamiento de enfermedades
transmisibles, maternas, neonatales y nutricionales.
Las mejoras en el saneamiento y en la calidad del
aire en lugares cerrados, el aumento del acceso a la
inmunizacién y la mejora de la alimentacién también
han permitido a los nifos y nifias de los paises
pobres vivir mas®. Pero ;son los afios adicionales
en la esperanza de vida afios sanos o estdn marcados
por la presencia de enfermedades y discapacidad? La
Organizacién Mundial de la Salud ha examinado
la esperanza de vida sana midiendo los afios vividos
con buena salud y sin discapacidad. El anilisis de
188 paises en 1990, 2005 y 2013 indica que se ha
producido un aumento de la esperanza de vida sana,
pero que no ha sido tan dréstico como el aumento de

1%¢. La diferencia entre la

la esperanza de vida genera
esperanza de vida y la esperanza de vida sana puede
interpretarse como los afos caracterizados por
enfermedades y discapacidad. En 2015, la diferencia
era de mas de diez afios en nueve paises (tabla 2.2).
Las personas viven mds, pero también pasan mds afios
sufriendo debido a enfermedades y discapacidad.

Se presupone que los niveles de vida de las

personas mejoran cuando aumentan IOS ingresos.

TABLA 2.2

Sin embargo, su calidad de vida puede variar en
gran medida aunque se incrementen los ingresos
per cdpita. Los indicadores de estos ingresos pueden
mejorar cuando aumentan los bienes y servicios que
se consumen en respuesta al malestar y los problemas
sociales, como la proteccidn policial, los sistemas
penitenciarios, los servicios juridicos y los servicios
de salud mental. Los ingresos per capita excluyen,
asimismo, algunos bienes y servicios que pueden
mejorar la calidad de vida de las personas, como el
trabajo de cuidados no remunerado y los servicios
ecoldgicos. De este modo, las mejoras cualitativas
en el nivel de vida de las personas deben evaluarse
mas alld del crecimiento cuantitativo de los ingresos
per capita.

La desigualdad en el acceso a servicios avanzados
y de alta calidad en materias como la educacién,
la atencién médica y otras limita las posibilidades
de algunas personas de ampliar sus capacidades.
También afecta a la distribucion de ingresos a largo
plazo. La desigualdad en la calidad y la cantidad de
la educacién esta directamente relacionada con la
desigualdad de ingresos. Los sistemas educativos
segregados pueden reforzar las distinciones de
clases y la perpetuacidn intergeneracional de las
desigualdades®”. Los gobiernos pueden adoptar
medidas para reducir las diferencias de calidad entre
los servicios de los proveedores publicos y privados
y normalizar los costes, por ¢jemplo, cobrando
impuestos a los proveedores privados para apoyar los
servicios publicos (cuadro 2.6). La clave radica en
fomentar el apoyo de todos los grupos de poblacién
a unos servicios universales de buena calidad para
que todas las clases, géneros y etnias tengan interés
en una prestacion justa y adecuada para todos.

Diferencia entre la esperanza de vida y la esperanza de vida sana en algunos paises

Diferencia relativa entre la esperanza de

Diferencia absoluta entre la esperanza de

Pais viday la esperanza de vida sana (%) vida y la esperanza de vida sana (afios)
Nicaragua 14,8 1M1
Qatar 134 10,5
Avrabia Saudita 134 10,0
Australia 13.2 10,9
Estados Unidos 129 10,2
Suecia 12,6 10,4
Espafia 12,6 10,4
Chile 12,5 10,1
Finlandia 12,5 10,1

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de la OMS (2016e).

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANQ 2016



Ampliar el acceso digital

La cobertura de la conexién de banda ancha y
las variaciones de acceso a los ordenadores y los
teléfonos inteligentes podria generar nuevas formas
de exclusidn. El acceso barato y fiable a Internet se
estd volviendo imprescindible para el desarrollo de
capacidades en otros 4mbitos, como la educacidn,
el trabajo y la participacién politica. El acceso a
la informacién es fundamental para lograr una
educacién de alta calidad y, por tanto, para ampliar
las oportunidades de los nifios y nifias y la juventud.
La mayor dificultad estriba en poner estas ventajas a
disposicion de todo el mundo en todas partes. Sin
embargo, la brecha digital sigue haciendo dificil que
las ventajas lleguen a todos, y podria dejar ain mas
atras a personas que ya sufren privaciones en otros
dmbitos.

Menos de la mitad de la poblacién mundial
(47%) utiliza Internet. En Africa Subsahariana
el porcentaje de usuarios alcanza solo el 25% de

CUADRO 2.6

la poblacidn, y en Asia y el Pacifico y los Estados
Arabes, solo el 42%. En cambio, en América y en
la Comunidad de Estados Independientes tienen
conexi6n a Internet dos tercios de la poblacién. La
tasa en Europa se eleva al 79%*.

Los precios en muchas regiones hacen que
conectarse a Internet resulte prohibitivo. Los planes
de conexidn basica de banda ancha fija 0 mévil son
mucho mds costosos en los paises en desarrollo que en
los desarrollados, y donde més cuestan es en los paises
menos adelantados (gréfico 2.7). Sin embargo, existen
brechas digitales incluso en los paises desarrollados.

A fin de que todas las personas puedan beneficiarse
de las oportunidades que brindan las tecnologias de
la informacién y la comunicacién para el desarrollo
humano, tal vez sea necesario luchar para lograr el
acceso universal al wifi gratuito. El acceso universal
a Internet, combinado con el acceso a una educacién
de alta calidad, podria aumentar en gran medida las
oportunidades y reducir las desigualdades en todo el
mundo.

El reto de un sistema de dos niveles (uno piblico y otro privado) para el acceso universal a servicios de calidad

Pese a los avances realizados en el logro de una
educacion publica, una atencién médica y una
proteccion social de caracter universal en muchos
pafses, hay personas que siguen quedando atrds
en el acceso a servicios de alta calidad. La calidad
presenta grandes diferencias entre los servicios
pdblicos y privados en algunos casos. El acceso
a servicios de alta calidad es con demasiada
frecuencia un privilegio reservado a poblaciones
pudientes. Las sociedades con un alto grado de
desigualdad corren un riesgo de segmentacion entre
el sistema publico universal y un sistema privado
mas pequefio para las élites.

Tomemos como ejemplo Argentina. Pese al
aumento de la inversién en escuelas publicas entre
2003y 2011, la matriculacién en centros privados paso
del 22% al 39%'. En América Latina y el Caribe, en
promedio el 50% de los nifios y nifias de los hogares
pertenecientes al quintil de ingresos mas altos
cursaron estudios en escuelas primarias y secundarias
privadas en 2010, frente a menos del 4% de los nifios
y nifias de los hogares del quintil de ingresos mas
bajos?. En Turqufa, la expansion de los proveedores de
atencién médica privados ha dado lugar a una mayor
estratificacion social en el consumo de servicios de
salud, porque los pacientes con ingresos mas altos
estan abandonando los servicios plblicos por servicios
privados que a menudo ofrecen mayor calidad®.

Notas

El uso de servicios privados por parte de los
segmentos que ocupan el nivel medio y superior en la
distribucion del bienestar social en los paises aumenta
la probabilidad de que los servicios piblicos presenten
una mala calidad, dado que hay un gran sector de la
poblacién que no tiene la necesidad de contar con unos
servicios publicos de calidad, no se ejerce suficiente
presion social para mantener la accesibilidad universal
y la buena calidad de dichos servicios, y estos resultan
cada vez menos rentables debido a la fuga de usuarios.
La sostenibilidad de la financiacién de los programas
plblicos esta en peligro si la clase media no tiene un
interés directo en los programas.

Un sistema de doble nivel con servicios publicos
y privados no es negativo en si mismo. Solo plantea
problemas si entre ambas opciones se producen
variaciones extremas de calidad que agraven la
desigualdad de oportunidades entre quienes pueden
pagar y quienes no. En muchos paises en desarrollo
existen grandes disparidades de calidad entre los
servicios educativos puablicos y los privados. Un examen
reciente de 21 estudios realizados en Ghana, la India,
Kenya, Nepal, Nigeria y Pakistan constaté que los
estudiantes de las escuelas privadas obtienen por lo
general mejores resultados de aprendizaje que los de las
escuelas publicas. La ensefianza también es mejor en las
escuelas privadas que en las publicas, por ejemplo, en
la India, Kenya, Nigeria, Pakistan, Sudéfrica y Tanzanfa*.

1. Martinez-Franzoni y Sanchez-Ancochea 2016. 2. Daude 2012. 3. Agartan 2012. 4. Day Ashley y otros 2014.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

La brecha digital sigue

haciendo dificil que
las ventajas llequen
a todos, y podria
dejar alin mas atras
a personas que ya
sufren privaciones
en otros ambitos
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Las epidemias,

la violencia, el
cambio climatico
y los desastres
naturales pueden
minar rapidamente
los avances en
desarrollo humano

GRAFICO 2.7

Los planes basicos de conexidn de banda ancha fija
o movil son mucho mas costosos en los paises en
desarrollo que en los desarrollados, y donde mas
cuestan es en los paises menos adelantados

Coste mensual en 2015 (PPA en délares)
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Fuente: UIT 2016b.

Amenazas a la seguridad

Si bien las personas disponen actualmente de
mayores posibilidades y oportunidades, puede que
esta seguridad se vea amenazada. Las epidemias, la
violencia, el cambio climatico y los desastres naturales
pueden minar rdpidamente los avances de las personas
que han salido de la pobreza y empujar a las personas
pobres a una pobreza més extrema. También pueden
generar nuevas privaciones. Millones de personas de
todo el mundo estdn expuestas a desastres naturales
relacionados con el cambio climdtico, a sequias y a la
inseguridad alimentaria conexa, y se ven obligadas a
subsistir en tierras degradadas. Entre 1995 y 2014,
mds de 15.000 fendmenos meteoroldgicos extremos
causaron la muerte de mas de 525.000 personas en
todo el mundo y pérdidas econdmicas de mds de
2,97 billones de délares®.

Algunos grupos estin mds expuestos a las
amenazas que otros. Muchas mujeres dependen de la
agricultura para subsistir y, por tanto, sufren de forma
desproporcionadalos efectos del clima en la producciéon
de alimentos. Los nifios y nifas son menos capaces que
las personas adultas, desde el punto de vista fisioldgico
y metabolico, de adaptarse al calor y otras exposiciones
relacionadas con el clima y tienen mds probabilidades
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de resultar heridos o muertos durante los desastres
naturales”. También es posible que se queden sin
escolarizar tras los desastres. Durante el brote del virus
del Ebola en 2014, unos 5 millones de nifios y nifas
se vieron privados de educacién en Guinea, Liberia y
Sierra Leona porque las escuelas estuvieron cerradas
durante meses”. Las mujeres también se vieron
desproporcionadamente afectadas por el brote de
dicha enfermedad: corrieron mayor riesgo de infeccién
debido a su papel como cuidadoras de los enfermos y
recibieron menos cuidados prenatales, perinatales y
posnatales. En el distrito de Kenema (Sierra Leona) se
evitaron los hospitales y los centros de natalidad por
miedo a la exposicion al virus del Ebola, lo que redujo
en un 29% las visitas de atencién prenatal y en un 21%
las de atencién posnatal™.

Manifestar abiertamente la preocupacién por estas
nuevas amenazas puede entrafiar un riesgo. Defensores
de la tierra y el medio ambiente de todo el mundo
sufren amenazas y violencia fisica, criminalizacién y
restricciones a sus libertades. Del mismo modo que
han aumentado las presiones ¢jercidas sobre el medio
ambiente, también lo han hecho las amenazas fisicas
contra los activistas ambientales. En 2015 resultaron
muertos un numero récord de ecologistas: 185 en
16 paises, lo que supuso un aumento del 59% respecto
a 2014. Los miembros de grupos indigenas, que
representaron el 40% de las muertes en 2015, estdn
entre los que maés riesgo corren”.

La inseguridad fisica de los que alzan la voz
contra las presiones ambientales forma parte de una
situacién mas amplia de inseguridad fisica y violencia
que limita gravemente las posibilidades y libertades
de las personas en todo el mundo. Muchas personas
se sienten inseguras en sus hogares y comunidades.
Segun un estudio, el afio anterior a su realizacién
1.000 millones de nifias y nifios de entre 2 y 17 afos
en todo el mundo habian sufrido violencia fisica,
sexual o psicolégica®™. Alrededor del 25% de los
menores de ambos sexos sufren maltrato fisico, y casi
el 20% de las nifas son victimas de abusos sexuales al
menos una vez en la vida”. El maltrato de ancianos
sigue siendo un problema oculto’: un 10% de las
personas mayores habfan sido maltratadas el mes
anterior a la realizacién del estudio”. Los homicidios
también constituyen un importante problema social.
En 2012, 437.000 personas en todo el mundo fueron
victimas de homicidio intencional®®. La tasa media de
homicidios en América Latinay el Caribe entre 2010
y 2014 superd los 20 por cada 100.000 personas®.

No ser objeto de violencia era de una de las
preocupaciones citadas con mayor frecuencia entre
quienes respondieron a una encuesta sobre seguridad
humana realizada por la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano. A las mujeres encuestadas les
preocupaban en particular la seguridad fisica y la



ausencia de amenazas (cuadro 2.7). Para las mujeres,
la violencia fisica o emocional, tanto real como
percibida, constituye un importante obsticulo a la
hora de desarrollar plenamente su potencial humano
y sentirse libres para desplazarse.

Privaciones a lo largo del ciclo
de vida y entre generaciones

Las privaciones de por vida entre los nifios y nifas
y las personas adultas pueden empezar incluso
antes del nacimiento (grifico 2.8). Desde la
concepcidn, el entorno al que estdn expuestas las
mujeres embarazadas y las opciones de que disponen
determinan las futuras aptitudes y capacidades
de sus hijos ¢ hijas de formas que resultan dificiles
de alterar a medida que estos crecen. La falta de
atencién médica, la nutricién deficiente y los grandes
esfuerzos fisicos ponen en riesgo a los nonatos. Los
nifios y nifias pobres tienen més probabilidades que
los ricos de experimentar infinidad de riesgos en
el entorno antes de nacer, como la desintegracién
del hogar, la contaminacién y la violencia. Se
ha constatado que estas exposiciones prenatales

CUADRO 2.7

al estrés influyen en las trayectorias de salud y
desarrollo cognitivo y socioemocional, que son
precisamente las esferas del desarrollo que, de no
verse afectadas negativamente, podrian permitir
a las personas ser miembros productivos de la
sociedad (cuadro 2.8). Por ejemplo, los nifios y
nifias de Canad4 que habfan estado expuestos en el
vientre materno a una fuerte tormenta invernal en
1998 presentaban posteriormente menores niveles
de desarrollo cognitivo, funcionamiento lingiistico
y funcionamiento motor que los que no estuvieron
expuestos. La exposicién prenatal a un terremoto
en 2005 en Chile se ha asociado negativamente con
la futura capacidad cognitiva de los nifos y nifias
afectados. Esta exposicion al estrés puede contribuir
ala transmision intergeneracional de las desventajas
al limitar el potencial de desarrollo en los primeros
anos de vida!'®.

El nivel educativo y los ingresos de los progenitores
son indicadores que predicen sélidamente el nivel
educativo de los hijos'®!. Un estudio realizado en
Sudéfrica revel que un padre con un nivel educativo
alto transmite tres quintas partes de su ventaja de

ingresos a los hijos varones'®. Las hijas que heredan

La seguridad humana desde el punto de vista de las mujeres

Una encuesta realizada por la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano preguntd a mujeres de todas las
edades y ocupaciones de todo el mundo qué significaba
para ellas la seguridad humana. Muchas respondieron
que les preocupaba la violencia fisica y psicoldgica.

“la seguridad humana es el derecho a circular
libremente en tu ciudad sin preocuparte de si
regresaras a casa ilesa y sin sufrir amenazas”.

Una profesora de Brasil

“Es imposible que nos sintamos seguras como seres
humanos si nuestra propia existencia no se reconoce
ni se respeta, aunque tengamos acceso a toda clase
de oportunidades”.

Una economista de Mauritania

“Seguridad humana significa poder salir sola a
cualquier hora del dia o de la noche sin temer una
posible agresion violenta. Es decir, al tomar la decision
de pasar tiempo fuera, no deberfa tener en cuenta mi
género, religién u otras caracteristicas distintivas por
miedo a intenciones maliciosas”.
Una trabajadora en el ambito
del desarrollo de Kazajstan

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

“Seguridad humana para mi es ausencia de miedo,
miedo a que se me desprecie por ser mujer y a que se
me agreda y se me falte al respeto por la misma razén”.

Una estudiante de la India

“Seguridad humana es poder dormir tranquila, no tener
miedo de llegar a casa tarde por la noche a causa
de los violadores, no conducir con las ventanillas
cerradas por temor a que alguien se lleve mi bolso, ir al
supermercado sin miedo a que me roben las cosas del
coche, ir al mercado de Yaundé sin tener que esconder
el dinero en el sujetador y caminar libremente por la
Avenida Kennedy”. Una mujer de Camertn

“Seguridad humana es la libertad de vivir tu vida sin
sufrir delitos motivados por prejuicios, sexismo, racismo
y otros tipos de opresion, |a libertad de expresarte y ser
activo en la sociedad”. Una activista de Suecia

“Seguridad humana significa ausencia de abusos y
violencia, especialmente abuso infantil, violencia
doméstica, violencia interpersonal y violencia infligida
por la pareja. Es proteger a los nifios y nifias, la juventud,
las personas mayores, las personas con discapacidad y
las mujeres de la violencia y la delincuencia”.

Una investigadora de Trinidad y Tabago

Las privaciones de por
vida entre los nifios y
nifias y las personas
adultas pueden
empezar incluso

antes del nacimiento
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GRAFICO 2.8

Las privaciones entre las mujeres pueden acumularse a lo largo de la vida

Infanticidio femenino y
desatencién de las nifias
Baja tasa de matriculacion
en educacion primaria y secundaria

Falta de acceso a servicios médicos

Alto riesgo de mortalidad materna
Elevada carga de trabajo de cuidados

Poca participacion en el mercado laboral

Pensiones insuficientes
y falta de proteccion
en la vejez

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

CUADRO 2.8

Estrés prenatal y privacion intergeneracional

El nivel educativo es un
mecanismo esencial
para perpetuar

la estratificacion
socioeconomica

entre generaciones

El nivel educativo es un mecanismo esencial para
perpetuar la estratificacion socioeconémica entre
generaciones. Los padres favorecidos pueden permitirse
una mayor y mejor educacion para sus hijos, lo cual
tiene muchas ventajas en el mercado laboral. También
hay una transmision directa de la ventaja econdmica a
través la herencia y el uso de redes de referencia laboral
para favorecer a los hijos. Estos mecanismos afectan
a las etapas posteriores del ciclo de vida, cuando los
nifios y nifias han alcanzado la edad escolar o laboral.
Sin embargo, un creciente corpus de investigacion indica
que la perpetuacion intergeneracional de la privacion
empieza antes del nacimiento y que la transmision
intergeneracional de la ventaja puede estar ya avanzada
cuando los nifios y nifias entran en el sistema educativo.

La exposicion a factores de estrés ambientales en el
vientre materno se ha relacionado con malos resultados
de nacimiento, como un peso mas bajo al nacer o una
mayor probabilidad de nacimiento prematuro. También
se ha relacionado con los resultados de desarrollo
del nifio, como las habilidades motoras, la capacidad
cognitiva, la estabilidad emacional, el trastorno por
déficit de atencién y el rendimiento educativo temprano.
Teniendo en cuenta que los resultados de nacimiento y
el desarrollo del nifio en la primera infancia predicen el
rendimiento educativo y econémico en la etapa adulta,

Fuente: Torche 2016.

la mayor probabilidad de que las personas pobres
estaran expuestas a riesgos en el vientre materno tal vez
constituya la primera injusticia y tenga una incidencia
considerable en la persistencia de la desventaja entre
generaciones.

iPor qué la exposicién prenatal tiene estos efectos
persistentes en el ciclo de vida? El periodo prenatal
abarca etapas de desarrollo criticas y sensibles en las
que el efecto del entorno en las futuras capacidades
es especialmente fuerte y puede ser irreversible, con
independencia de las intervenciones posteriores.
Durante el periodo prenatal, el sistema nervioso central y
el cerebro siguen una sucesion de procesos de desarrollo
cruciales que son especialmente susceptibles al entorno
y que determinan las habilidades posteriores de forma
acumulativa. Un trauma prenatal puede causar una
reduccion de la capacidad lingtiistica en los primeros
afios de vida, lo que tal vez afecte a la capacidad de leer
y tener buen rendimiento escolar en general.

Numerosos estudios realizados en las ciencias
biolégicas y conductuales destacan la importancia
de invertir en el hienestar de las poblaciones en
las primeras fases de vida, desde la concepcion. La
perspectiva econémica indica que las inversiones en
capacidades en los primeros afios de vida son mucho
mas rentables que las inversiones posteriores.
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el bajo nivel educativo de sus progenitores sufren
mds desventajas cuando llegan a adultas: tienen un
9% mas de probabilidades de situarse en el extremo
inferior de la distribucién ocupacional en relacién
con la poblacién general'®. En el Reino Unido, las
personas cuyo padre presentaba un nivel educativo
bajo tienen 7,5 veces més probabilidades de recibir
poca educacién que las personas con un padre muy
formado; a su vez, las personas con un bajo nivel
educativo tienen 11 veces mds probabilidades de
verse privadas de activos materiales que las personas
con un nivel educativo superior'®.

Como destac6d el Informe sobre Desarrollo
Humano 2015, el aumento del acceso de las mujeres
a la educacién y al trabajo remunerado puede
repercutir en las posibilidades de las generaciones
posteriores de ninas. Es mds probable que las nifias
trabajen y obtengan mayores ingresos cuando llegan
a la edad adulta si la madre era trabajadora. En los
Estados Unidos, las hijas de madres que ejercen un
empleo ganan un 23% mds que las hijas de madres
que no trabajan fuera del hogar'®. En Senegal, la
educacién de los progenitores se asocia positivamente
a los niveles de vida que tendra su descendencia en la
edad adulta, y la educaciéon materna tiene un efecto
mucho mis positivo que la educacién paterna!®. Las
intervenciones dirigidas a superar las privaciones
actuales deben considerarse oportunidades de evitar
privaciones entre las generaciones futuras.

GRAFIC0 2.9

Las intervenciones dirigidas a las mujeres en los
primeros afos de vida pueden evitar privaciones
en etapas posteriores del ciclo de vida (grifico 2.9).
Cuando se invierte en capacidades de vida mis
temprano que tarde, por ejemplo mediante la
educacién preescolar y el cuidado en la primera
infancia, las perspectivas educativas y laborales
mejoran'”. Esto se debe a que las capacidades en
cualquier etapa de la vida dependen del camino que
se siga y reflejan las dificultades y oportunidades
encontradas en etapas anteriores. Los ninos y ninas
que no tienen acceso a educacién preescolar puede
que tengan un peor rendimiento en la escuela
primaria y secundaria. Las personas jovenes que han
recibido educacién pero viven en una zona donde
el mercado laboral es poco dindmico quizé recurran
al trabajo informal o se queden desempleados, lo
que puede dar lugar a una pension insuficiente en la
vejez. A veces las personas de edad avanzada sufren
enfermedades y discapacidades acumuladas a lo largo
de anos de trabajo fisico extenuante ¢ insuficiente
atencién médica preventiva. Los obstdculos a los que
se enfrentan los grupos en situacién de marginacién
pueden surgir en diversos momentos a lo largo
del ciclo de vida y causar graves privaciones en la
vejez. Las intervenciones precoces pueden prevenir
limitaciones posteriores, junto con intervenciones
que ayuden a las personas a recuperarse de privaciones
que han sufrido en épocas anteriores.

Las intervenciones dirigidas a las mujeres en los primeros aiios de vida pueden evitar privaciones en etapas

posteriores del ciclo de vida

Mejora de las pensiones y la proteccion social
de las mujeres en la vejez

Mas mujeres en el parlamento y en cargos
de alta direccion

Mas oportunidades de participacién en el mercado
laboral y de empleo remunerado

Menor incidencia de los matrimonios infantiles
y los embarazos en la adolescencia

Igualdad de acceso de las nifias a la educacién

primaria y secundaria

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Las intervenciones

dirigidas a superar las
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Cubrir las necesidades
béasicas es fundamental

para ampliar las
capacidades, pero
no basta para que
las personas puedan

desarrollar al maximo

74|

su potencial

. Qué valoran las personas en el
desarrollo humano mas alla de lo basico?

Cubrir las necesidades basicas es fundamental para
ampliar las capacidades, pero no basta para que las
personas puedan desarrollar al mdximo su potencial,
sobre todo en un mundo caracterizado por formas
nuevas y a menudo mds precarias de trabajo, por la
intensificacion de la violencia y por la frecuencia cada
vez mayor de las crisis ambientales. Muchas personas
no tienen la sensacién de seguridad de que podran
conservar en un futuro lo que han logrado en el
presente. Y muchas otras se ven privadas de voz y de la
oportunidad de participar en la valoracién colectivaala
hora de establecer las politicas y las prioridades. Otras
carecen de acceso a servicios de buena calidad y a las
tecnologfas de la informacién y la comunicacion. El
universalismo practico requiere que se preste atencion
a estas y otras dimensiones del desarrollo humano en
las que sigue habiendo personas que sufren privaciones
en paises tanto desarrollados como en desarrollo.

Es posible que el desarrollo en algunas de estas
dimensiones no se haya considerado hasta ahora tan
urgente simplemente a causa de la magnitud de las
privaciones en necesidades basicas. Los padres de nifios
y nifas sin acceso a la ensefianza tal vez no se preocupen
por la calidad de la educacién secundaria. Las familias
que estan intentado salir adelante con menos de
1,90 ddlares al dia puede que no otorguen prioridad a
la prevencion de las crisis ambientales. Sin embargo, a
medida que los tipos de privaciones reflejadas en el IDH
y el IPM se reducen a nivel individual y social, otras
privaciones adquieren mds importancia. Las personas
tienen mds opciones y libertades, pero sigue habiendo
obsticulos que limitan sus posibilidades en la vida.

Las encuestas basadas en evaluaciones subjetivas
proporcionan informacién sobre la diversidad de
valores entre las poblaciones y sefialan los vinculos
existentes entre el entorno y las prioridades de
desarrollo de las personas. Por ejemplo, la encuesta
mundial Mi Mundo que llevan a cabo las Naciones
Unidas para contribuir al cumplimiento de la
Agenda 2030 evalué las cuestiones de desarrollo

108 Ta encuesta ha

que mds importan a las personas
recibido més de 9 millones de respuestas que han
determinado 4mbitos de actuacién prioritarios de
un total de 16 opciones, que van desde garantizar
una buena educacién vy las libertades politicas hasta
combatir el cambio climatico. Las tres prioridades
sefialadas con mas frecuencia son una buena
educacién, una mejor atencién médica y mejores
oportunidades de trabajo. Si se desglosan los datos
de la encuesta en funcién del estado de desarrollo,
la edad, el género, la ciudadania y la region, se
observa una mayor variacién en las prioridades mds
votadas. Asi, existen diferencias en las prioridades
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agregadas de las personas en paises con distintos
niveles de desarrollo humano (grafico 2.10). La
mdaxima prioridad en todos los grupos de desarrollo
humano es una buena educacion, y las tres prioridades
senaladas con mds frecuencia son similares en los
paises con desarrollo humano bajo, medio y alto. Sin
embargo, un gobierno honesto y receptivo y el acceso
a agua potable y saneamiento se encuentran entre las
tres prioridades mds importantes en los paises con
desarrollo humano muy alto, mientras que una mejor
atencién médica y unas mejores oportunidades de
trabajo no estan ni siquiera entre las cinco primeras.

Una encuesta realizada por el Pew Research
Center pone de relieve el cardcter contextual de las
prioridades y las preocupaciones de las personas.
Alrededor del 83% de los encuestados en 34 paises
en desarrollo consideraban que la delincuencia era
el mayor problema en su pais'®. La corrupcidn, la
falta de atencién médica, la mala calidad de las
escuelas y la contaminacién del agua también se
consideraban problemas importantes. El porcentaje
de encuestados que se mostraban preocupados por
la delincuencia era el 93% en Tiinez, frente a solo un
31% en Polonia, donde el 59% de los encuestados
citaban la atencién médica como un problema muy
grave (frente a solo un 17% en China).

Los ingresos también pueden influir en las
prioridades de las personas. A los participantes en
una encuesta nacional de opinién llevada a cabo en
Chile se les preguntd qué consideraban que eralo més
importante para tener una vida feliz. Las respuestas
de los encuestados de los quintiles de ingresos mds
altos y mds bajos variaban considerablemente. Los
encuestados del quintil de ingresos mds alto citaban
con mayor frecuencia “realizar los objetivos y metas
de la vida’, mientras que los encuestados del quintil de
ingresos mas bajo mencionaban “vivir tranquilo sin
mayores sobresaltos” (grifico 2.11). “Tener una vida
con sentido trascendente” y “disfrutar los placeres de
la vida” era menos prioritario entre los encuestados
del quintil de ingresos mds bajo.

Las prioridades y los valores de las personas parecen
depender de cada contexto. En Argelia, donde las tasas
de desempleo juvenil son elevadas, es posible que lo
que mds valore una mujer joven sea el empleo. Una
vez que se ha integrado en el mercado laboral y ha
llegado a la cumbre de su carrera, tal vez su prioridad
pase a ser el tiempo libre. Un hombre mayor sano de
Noruega puede apreciar por encima de todo unas
buenas relaciones interpersonales con los amigos y los
familiares, pese a haber valorado més el tiempo libre
cuando era més joven y estaba trabajando, como en el
caso de la joven argelina del ejemplo. Puesto que los
valores evolucionan y cambian en funcién del contexto,
el enfoque de desarrollo humano sigue revistiendo
interés aun cuando se satisfacen las necesidades bésicas.



GRAFICO 2.10

Existen diferencias en las prioridades agregadas de las personas en paises con distintos niveles de
desarrollo humano

Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
humano humano humano humano
bajo medio alto muy alto

Una buena educacion 0 0 0 0

Una alimentacion adecuada y
a un precio accesible

Proteccion contra el crimen y la violencia e 4

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de las Naciones Unidas (2015b).

GRAFICO 2.11

Las prioridades de los chilenos varian segiin los ingresos
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Fuente: PNUD 2012a.

Obstaculos al universalismo

Las privaciones pueden climinarse. Los avances
realizados desde el primer Informe sobre Desarrollo
Humano, publicado en 1990, asi lo demuestran.

El valor mundial del IDH ha aumentado un 20%
desde entonces, de 0,597 a 0,717. El valor del IDH

de los paises menos adelantados se ha incrementado
P
un 46%'1°.

Puesto que los valores
evolucionan y cambian
en funcion del contexto,
el enfoque de desarrollo
humano sigue
revistiendo interés aun
cuando se satisfacen
las necesidades basicas
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A menudo las
privacionesy
desventajas se
originan cuando un
grupo, ya sea de
forma intencional o
involuntaria, impide
aotroelacceso a
las oportunidades

El progreso no hallegado ficilmente, pero el camino
hacia el progreso quizé haya resultado més facil que
el camino hacia el objetivo de asegurar que nadie
se quede atrds. Las personas que siguen sufriendo
privaciones son a veces las més dificiles de alcanzar a
nivel geogréfico, politico, social y econdémico. Es hora
de promover un impulso para erradicar el resto de las
privaciones, no solo en el acceso a la atenciéon médica,
la educacién y los medios de vida, sino también en
otras dimensiones del bienestar, como la seguridad, la
libertad de participacién en la vida politica y el acceso
a servicios avanzados de alta calidad.

Hacer efectivo este ideal entranara dificultades.
Algunos obstdculos pueden requerir soluciones
técnicas: mayores recursos fiscales y asistencia
para el desarrollo, avances en tecnologfa y mejores
recursos de datos que permitan llevar a cabo un
seguimiento y una evaluacién (véase el capitulo 3).
Estos obstdculos pueden afrontarse, aunque no
ficilmente, a través de cambios en las politicas
nacionales (véase el capitulo 4) y en los sistemas
internacionales (véase el capitulo 5).

Otras barreras estén profundamente arraigadas
en las relaciones ¢ identidades sociales y politicas.
El contexto en el que muchas personas toman
decisiones esta plagado de inseguridad, manifiestas
desigualdades y una situacién de competencia por los
escasos recursos. Las leyes discriminatorias, las normas
sociales excluyentes, la violencia, los desequilibrios en
la participacién politica y la distribucién desigual
de las oportunidades se interponen en el camino
del progreso. La exclusién puede ser intencional o
involuntaria, pero los resultados son los mismos:
algunas personas sufrirdn mds privaciones que otras,
y no todas tendrdn iguales oportunidades para
desarrollar al mdximo su potencial. Los hombres
tienen mds opciones que las mujeres, las personas
ricas, mds que las pobres, los nacionales, méds que los
migrantes y algunas etnias, mds que otras.

El progreso en el logro del desarrollo humano
universal exige conocer y comprender en profundidad
los motores y las dindmicas que caracterizan la
exclusién de estos grupos y que, inevitablemente,
varfan entre paises y regiones. El universalismo
en la prictica es posible, pero deben superarse los
principales obstdculos y tipos de exclusién (véase la
infografia 2.1 al principio del capitulo).

Intolerancia y exclusiony
mecanismos relacionados

A menudo las privaciones y desventajas se originan
cuando un grupo, ya sea de forma intencional
o involuntaria, impide a otro el acceso a las
oportunidades. La adhesién a un grupo cumple el deseo
bésico de pertenencia a una familia, una comunidad,
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una religién o una raza. Las personas tienen multiples
afiliaciones grupales en cualquier momento dado y
pertenecen a distintos colectivos durante toda la vida.
Estos permiten que las personas se identifiquen entre st
sobre la base de una caracteristica o interés comun, pero
también permiten la exclusién.

Las desigualdades entre grupos reflejan divisiones
que se construyen o se mantienen socialmente
porque establecen una base para el acceso desigual a
determinados beneficios que se consideran valiosos y
a recursos que son escasos. Una vez que se consolidan
las desigualdades, la prioridad del colectivo consiste
en mantener las distinciones y garantizar la lealtad y la
solidaridad del grupo para que quienes se benefician
de la adhesioén a este puedan mantener sus posiciones
ventajosas. Al mismo tiempo, las dimensiones y
los mecanismos de exclusién son dinamicos, al
igual que las caracteristicas que utilizan los grupos
para fundamentar la exclusién. Un grupo étnico
minoritario puede penetrar en el espacio politico
que ha estado ocupado por la mayorfa —un éxito
desde la perspectiva de la equidad en la participacién
politica—, pero los miembros de la minorfa étnica que
ocupan el espacio tal vez utilicen entonces divisiones
por clases para impedir que otros de la misma minoria
étnica participen en las decisiones politicas. Asi pues,
es importante reconocer que la identidad grupal y los
obstaculos de exclusién suelen cambiar en funcién de
las estrategias dirigidas a proteger las ventajas.

En la formacién de grupos y las estrategias de
proteccién influyen muchas dindmicas. En la
actualidad, las tendencias en la distribucién mundial
de los ingresos dificultan la celebracion de acuerdos
colectivos y la cooperacién entre paises y sectores
de poblacién. Los votantes de la clase media baja de
los paises desarrollados se sienten frustrados con el
crecimiento de sus niveles de vida, que es inferior al
de las élites (cuadro 2.9). La frustracién est4 unida al
conocimiento de que en economias emergentes como
Chinay la India el crecimiento de la renta es elevado,
lo que puede llegar a ser causa de resentimiento contra
el comercio con los paises en desarrollo y la migracién
procedente de ellos.

El ritmo de cambio es rdpido ¢ imprevisible, y
muchas personas tienen dificultades para encontrar
su camino. La globalizacién y la mayor movilidad
humana traen consigo cambios en las estructuras
demogréficas, los idiomas y la diversidad cultural.
Desde la perspectiva del desarrollo humano, deberia
considerarse que la diversidad es un componente
fundamental de la creatividad humana. Pero también
existe el riesgo de que la cohesion social, el respeto
mutuo y la tolerancia de las diferencias se tensen o
se quiebren por completo, dando lugar a xenofobia,
nacionalismo, discriminacién y violencia. Puede darse
una falta de reconocimiento o de apreciacién de las



CUADRO 2.9

De la copa de champan a la curva del elefante

El Informe sobre Desarrollo Humano 1992 mostré que la distribucion
mundial de ingresos tenfa la forma de una copa de champan, donde
la mayor parte de los ingresos se concentran en la parte superior, y la
distribucion mundial de ingresos en 1998 y 2008 reflejo esta forma (véase
el cuadro izquierdo del gréfico). Se podrfa concluir que las personas que
no estan en la parte superior de la distribucion tienen un interés colectivo
en la redistribucion de los recursos. Sin embargo, la experiencia vivida
en todo el tallo de la copa parece ser diferente. La tasa de variacién
de los ingresos reales entre 1988 y 2008 sigue una curva de elefante

(véase la parte derecha del gréfico)'. La variacion porcentual de los
ingresos reales favorecié a quienes estaban en la mitad inferior y el decil
superior de la distribucién mundial de ingresos, mientras que los ingresos
reales de la clase media baja en los paises desarrollados solo crecio
modestamente. Por ejemplo, en Alemania los ingresos reales del 50%
mas pobre crecieron entre un 0% y un 7%, en los Estados Unidos el 50%
mas pobre experimentd un crecimiento de los ingresos reales ligeramente
superior al 20%, y en Japén el 10% mds pobre sufrié una reduccién de
los ingresos reales.

El aumento de los ingresos entre 1998 y 2008 no ha sido uniforme entre los deciles de ingresos

Distribucion de los ingresos mundiales
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diferentes creencias y opiniones, normas y culturas
y estilos de vida. Histéricamente, las personas han
atravesado perfodos de cambio generalizado e
imprevisibilidad, pero estos periodos se caracterizan
con frecuencia por un inmenso sufrimiento y por
conflictos. Las creencias y las opiniones estrictas
y extremas —ya sean religiosas o politicas—
alimentan la intolerancia e impiden la flexibilidad y
la adaptabilidad al cambio. Es, pues, fundamental
detectar e invertir los patrones de intolerancia durante
esas épocas, ya se trate de leyes discriminatorias,
normas sociales excluyentes o violencia y coaccién,
y responder a los nuevos desafios mundiales con
respeto y colaboracién mutuos. La discriminacién,
la exclusién y la intolerancia van en contra del
universalismo, que constituye el ¢je del desarrollo
humano y el pilar del mundo que queremos.

Leyes discriminatorias

Las instituciones juridicas y politicas pueden
utilizarse, aun indebidamente, para perpetuar
las divisiones entre grupos. Un caso extremo es
el de los derechos de la comunidad de lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
en los 73 paises y cinco territorios donde los
actos sexuales entre personas del mismo sexo
son ilegales, incluidos los 13 donde estos actos

se castigan con la muerte'!

. Solo diez paises
reconocen a las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales los mismos derechos
constitucionales''?. Las leyes son discriminatorias
en otros casos porque impiden a determinados
grupos acceder a servicios u oportunidades, como,

por ejemplo, cuando los paises de acogida prohiben
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por ley que los refugiados trabajen. Las politicas
estatales también pueden ser discriminatorias,
por ¢jemplo, al denegar la ciudadania o el derecho
a votar o presentarse a un cargo politico. Asi, las
fronteras nacionales se convierten en instrumentos
juridicos que pueden exacerbar las desigualdades
entre ciudadanos y ciudadanas de distintos paises.
Las desigualdades dentro de cada pais son amplias,
pero las leyes y précticas en los paises de nacimiento
también pueden determinar las posibilidades y
oportunidades en la vida.

En algunos casos, las mujeres no disfrutan de los
mismos derechos juridicos que los hombres. Sus
oportunidades se ven truncadas por la legislacién en
155 de 173 paises de los que se tienen datos. Hay
100 paises donde se impide a las mujeres ejercer
algunas profesiones por su género. En 32 paises
los procedimientos que siguen las mujeres para
obtener un pasaporte son distintos de los aplicables
a los hombres. En 18 paises las mujeres necesitan la
aprobacién del marido para desempefiar un trabajo.
Y en 46 paises las mujeres carecen de proteccién
legal ante la violencia doméstica'”®. Las mujeres
también sufren discriminacién cuando se limitan
sus oportunidades y posibilidades debido a la falta
de promulgacion de leyes de proteccién adecuadas,
por ¢jemplo, cuando no se establece una licencia
de maternidad remunerada obligatoria o cuando se
toleran précticas de contratacién discriminatorias.

Como destacéd el Informe sobre Desarrollo
Humano 2015, habrfa muchas mas mujeres activas
en el mercado laboral, y tendrfan mejores salarios y
posiciones de influencia si se aprobaran normativas
que redujeran el acoso a las mujeres en el lugar de
trabajo, garantizaran los mismos salarios y practicas de
contratacion y ofrecieran opciones para el cuidado de
nifos y nifias y de personas mayores''%. La aprobacién
de leyes discriminatorias y la ausencia de legislacién
limitan las libertades de las mujeres y les impiden
participar plenamente y en pie de igualdad en la
sociedad. Esta situacién se debe a que a menudo se
excluye a las mujeres de los espacios politicos en los
que se establecen las politicas y la legislacién. A nivel
mundial, las mujeres solo ocupan el 22% de los escafios
parlamentarios, el 26% de los puestos en los tribunales
supremos y el 18% de los cargos ministeriales.

Las normativas y la naturaleza de las instituciones
también pueden limitar de manera indirecta
el acceso de las personas pobres a los servicios
y recursos. Por ejemplo, los bancos que exigen
depdsitos minimos limitan el acceso de las personas
pobres a los servicios financieros. Alrededor de
2.000 millones de personas en todo el mundo siguen
sin usar servicios bancarios, al carecer de cuentas en
bancos, otras instituciones financieras o proveedores
de servicios de dinero mévil''®. Del mismo modo, el
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hecho de no inscribir los nacimientos y carecer de
tarjetas de identidad puede impedir a las personas
pobres acceder a numerosos servicios publicos.

Normas sociales

Las normas sociales son normas de comportamiento
implicitamente establecidas. Algunas pueden
resultar ttiles para fomentar una coexistencia
armoniosa, pero otras pueden ser discriminatorias y
excluyentes y favorecer los prejuicios.

Por ejemplo, con frecuencia los prejuicios y
las percepciones sociales dan lugar a situaciones
de desigualdad entre los distintos grupos en los
mercados de trabajo, lo que reduce las oportunidades
de subsistencia de las minorias. En la contratacién
laboral de los Estados Unidos, a menudo se selecciona
sistemdticamente a los candidatos de raza blanca
antes que a los afroamericanos y latinos, aun cuando
los candidatos pertenecientes a minorias tengan
cualificaciones iguales o superiores. Las personas
afroamericanas con frecuencia se ven rechazadas
tnicamente por su nombre (que los empleadores
averiguan a través del curriculo) y solo reciben
la mitad de ofertas de trabajo que los candidatos
blancos. En Nepal, pese a que se han aprobado leyes
contra la intocabilidad, las personas consideradas
de una casta mds baja siguen quedando excluidas de
determinados trabajos y servicios, y los dalits tienen
ingresos considerablemente inferiores a los de los
no dalits. Las personas con discapacidad reciben un
trato discriminatorio de manera generalizada, lo que
tiene consecuencias en sus medios de vida. En los
Estados Unidos, la Federacién de Rusia, Mauricio,
Panamd y Per, la brecha laboral entre las personas
con discapacidad y las que no tienen ninguna
discapacidad supera los 40 puntos porcentuales!'.

En muchos paises las normas sociales reducen
las posibilidades y oportunidades de las mujeres y
las nifias. Como destacé el Informe sobre Desarrollo
Humano 2015, las normas y las tradiciones que
atribuyen el grueso del trabajo no remunerado
en el hogar a las mujeres limitan su participacién
en el mercado laboral y pueden impedir que las
117

nifas asistan a la escuela!’’. Las mujeres asumen

normalmente més de las tres cuartas partes del
trabajo de cuidados no remunerado en el hogar'®.
Las normas sociales también pueden desalentar la
presencia de mujeres entre la clientela de cafeterfas
o restaurantes y, en algunos casos, es tabu que las
mujeres viajen en pﬁblico sin estar acompaﬁadas
por un hombre!'?. Pricticas como la ablacién/
mutilacién genital femenina, que actualmente
afectan a 200 millones de nifias y mujeres, también
estdn ligadas a normas sociales y exponen a las nifias
a riesgos de salud extremos e innecesarios'.



Las normas sociales relativas al matrimonio
pueden reducir las oportunidades y agravar las
desigualdades. El matrimonio infantil constituye una
violacién fundamental de los derechos humanos;
sin embargo, persiste gracias a las costumbres y a
otros factores normativos'?!. En Asia Meridional,
el 46% de las nifas se casan antes de la mayoria de
edad, y muchas lo hacen incluso antes de los 15 afios
(grafico 2.12). El matrimonio precoz limita el
desarrollo de las nifias en las etapas posteriores de su
vida porque aumenta la probabilidad de embarazo
precoz, aislamiento social y desercién escolar
temprana.

También hay datos que indican que las
decisiones que toman las personas en relacién
con el matrimonio refuerzan las jerarquias y las
divisiones étnicas, puesto que las personas suelen
casarse con otras que pertenecen a su mismo grupo
socioecondmico o étnico. Un estudio realizado en
el Reino Unido reveld que el 56% de la generacién
actual de mujeres se ha casado con una pareja
de su misma clase social, y esta tendencia estd en
alza'”. La desigualdad en los paises desarrollados
ha aumentado desde la década de 1980, y
aproximadamente un 11% de ese aumento se explica
por la decisién de las personas de casarse con otras
de un nivel socioecondmico similar, como, por
ejemplo, médicos que se casan con abogados'®. El
matrimonio también perpetia las normas sociales
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y las tradiciones ligadas a los grupos étnicos. En
Mauricio, la preferencia por casarse dentro del
mismo grupo étnico estd incluso por encima de las

consideraciones relacionadas con la clase social'?,

Violencia

El mecanismo de exclusién mds directo y radical
es tal vez la violencia. Los instrumentos coercitivos
permiten a un grupo imponer su visiéon de la
sociedad a otro y proteger su acceso a los recursos,
a determinados beneficios y al poder decisorio.
Las motivaciones son, entre otras, la consolidacién
del poder politico, la salvaguarda del bienestar
de las élites, el control de la distribucién de los
recursos, la usurpacion del territorio y los recursos
y el favorecimiento de ideologias basadas en
la supremacia de una determinada identidad y
conjunto de valores'®.

La exclusién alimenta la violencia. Segin un
estudio realizado a partir de datos mundiales
registrados desde 1945, un aumento del 30% de la
poblacién politicamente marginada incrementaba
un 25% la posibilidad de que estallara una guerra
civil'®. Otro estudio reveld que los paises con mayor
desigualdad entre grupos étnicos tienen menos
ingresos en general y una distribucién mds desigual
de los servicios y las infraestructuras y son més
proclives al conflicto y la violencia'?”".

La intolerancia hacia los otros —juridica, social
o coercitiva— es antitética del desarrollo humano
y el universalismo. No obstante, la intolerancia, la
exclusion y la desigualdad son fendmenos comunes
y en algunos casos estdn aumentando. Para superar
estos obsticulos serd necesario encontrar formas
de vincular los intereses colectivos a la equidad y la
justicia (véase el capitulo 3).

Captura de las instituciones
por las élites

Algunas personas prosperan en un mercado de
trabajo mundial debido a sus cualificaciones y
educacién avanzadas. Se jubilan cémodamente
con fondos de pensién privados y ahorros. Envian
a sus hijos a las mejores escuelas para que reciban
una educacién terciaria avanzada. Viven en las
comunidades mds seguras. Y tienen medios para
influir en el proceso politico a su favor.

Existen vinculos entre la desigualdad de ingresos,
las desigualdades en educacién y atencién médica
y las desigualdades en participacion e influencia
politicas. El 1% de la poblacién que encabeza la
distribucién de los ingresos posee el 46% de la
1'*%. Una gran parte del aumento
de los ingresos en los ultimos decenios se ha

riqueza mundia

La intolerancia hacia

los otros —juridica,

social o coercitiva—

es antitética del
desarrollo humano
y el universalismo
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concentrado en la cima: el 44% de los ingresos
obtenidos entre 1988 y 2008 fue a parar a solo el 5%
de la poblacién'. Estas desigualdades de ingresos
influyen en las desigualdades en otras dimensiones
del bienestar.

La desigualdad extrema y la concentracion de las
capacidades y oportunidades en una pequena élite
son elementos de un circulo vicioso. A medida que
se amplian las desigualdades, los grupos en situacién
de marginacidn y exclusién se enfrentan a crecientes
deficiencias en las oportunidades de ampliar y
aplicar sus capacidades e influir en las instituciones
y las politicas que determinan posteriormente
la distribucién. Las oportunidades positivas de
participacién e influencia politicas son esenciales
para romper el circulo vicioso.

Los intereses de la clase media también pueden
dar lugar a veces a decisiones politicas que perpettian
las privaciones y la exclusién de los grupos mds
pobres. En muchos paises ha habido oposicién a
los programas de lucha contra la pobreza porque
no benefician a la clase media, que tiene un
importante peso politico’®”. Como consecuencia,
puede ocurrir que los programas de redistribuciéon
cubran de manera insuficiente a la poblacién mds
pobre y se desvien sustancialmente hacia la clase
media y las élites. Para tener derecho a recibir sus
transferencias, algunos programas establecen como
requisito trabajar en el sector formal con el fin de
obtener el apoyo de la clase media'®'. En Tanzanfa,
la distribucién de vales para adquirir materiales
agricolas beneficié desproporcionadamente a
los hogares de los funcionarios municipales, que
recibieron el 60% de los cupones'. Estos métodos
recaban un mayor apoyo politico, pero dejan al
margen a quienes mas ayuda necesitan.

Las transferencias monetarias condicionadas
han generado una extraordinaria reduccién de la
pobreza, pero su alcance se ha extendido mas alld
de las personas pobres. En algunos casos el objetivo
de dichas transferencias ha sido garantizar que las
personas vulnerables y en situacién cercana a la
pobreza tengan acceso a fondos, pero también a este
respecto se producen desviaciones hacia personas
menos necesitadas. La proporcién de beneficiarios
de transferencias monetarias condicionadas que no
son pobres aument6 del 46% en 2004 al 65% en
2010 en Ecuador y del 40% en 2002 al 61% en 2010
en México'?.

En las sociedades con un alto nivel de desigualdad,
la captura por la élite de los beneficios del
desarrollo y las instituciones —mercados, Estados
y sociedad civil— que establecen los criterios
para la distribucién de las oportunidades puede
aumentar y perpetuar las diferencias de capacidad >
La concentracién extrema de capacidades y
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oportunidades en la ctspide puede minar la
gobernanza democratica y reducir el pluralismo en
la toma de decisiones. La equidad y la justicia ceden
el puesto a las normas que perpetdan las brechas.

Poco poder de negociacion

Los grupos en situacién de exclusidn se
encuentran en una posicién débil para promover
la transformacién de las instituciones, debido
a la considerable la desigualdad y a la captura o
monopolizacién de las instituciones por las élites.
Dichos grupos carecen de agencia (capacidad
para actuar) y de voz y, por tanto, tienen poco
peso politico para influir en las politicas y en la
legislacién por los canales tradicionales. En los tres
ultimos decenios, diversos indicadores han reflejado
un declive de los derechos de libre asociacién
y negociacién colectiva (gréfico 2.13)'*. La
naturaleza cada vez més flexible y a tiempo parcial
del trabajo reduce la capacidad de las organizaciones
de trabajadores tradicionales, como los sindicatos,
para luchar contra los intereses de las élites.

En las sociedades con un alto nivel de desigualdad
a veces se vuelven mds atractivos otros medios de
participacion, a veces peligrosos y debilitantes.
En los ultimos afos se ha producido un aumento
constante de las protestas locales y mundiales
en forma de manifestaciones y concentraciones,
campanas de movimientos sociales y poh’ticos y
acciones multitudinarias no organizadas, como
revueltas (843 en todo el mundo entre 2006
y 2013)"¢ Esto indica que las personas no se
sienten suficientemente empoderadas por los
procesos politicos establecidos y eligen expresar sus
preocupaciones por otros medios.

Hay grupos que pueden organizar marchas y
concentraciones paciﬁcas y participar en ellas, pero
también estdn utilizando la desobediencia civil para
amplificar su voz bloqueando carreteras y ocupando
calles y espacios publicos. Estos grupos utilizan la
tecnologia para filtrar datos de los gobiernos y las
empresas. La circulacién mundial de los papeles de
Panamd atrajo la atencién sobre las quejas contra los
paraisos fiscales extraterritoriales y la acumulacién
de riqueza oculta entre los lideres politicos y
empresariales mundiales.

Reduccion de la identidad propia

Los sistemas econdmicos, ecoldgicos y tecnoldgicos
traspasan las fronteras nacionales. Las decisiones en
una nacién o region determinada pueden afectar
a personas al otro lado del mundo. Las politicas
comerciales de Europa pueden incidir en los medios
de vida agricolas de América Latina. Las emisiones
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de carbono de Asia pueden generar vulnerabilidades
climdticas en Africa. Las politicas financieras de
los Estados Unidos pueden desplazar los flujos de
capital mundiales. Asi pues, el desarrollo humano
universal y la garantfa de oportunidades para todas
las personas requieren un esfuerzo mundial unido
a fin de reducir las desigualdades y empoderar a los
grupos en situacién de marginacion.

En un momento en el que la accién y la
colaboracién mundiales son imprescindibles,
las identidades propias se estin reduciendo. Los
movimientos sociales y politicos relacionados con la
identidad, ya sea nacionalista o etnopolitica, parecen
ir en aumento en cuanto a frecuencia y fortaleza.
Las politicas identitarias van en aumento. Los
datos de 1816 a 2001 muestran un pico en 2001,
cuando casi el 90% de los conflictos del mundo se
producian entre nacionalistas que trataban de crear
Estados-naciones independientes o entre etnias que
se enfrentaban por los equilibrios de poder étnicos
dentro de los Estados'?”. El brexit (salida del Reino

Unido de la Unién Europea) es uno de los ejemplos
mas recientes de retroceso hacia el nacionalismo
entre personas que se sienten marginadas en un
mundo cambiante. Este giro hacia el apoyo del
nacionalismo podria haberse previsto.

Derribar los obstaculos

Las divisiones y las exclusiones, aunque a menudo
son profundas, no se mantienen estdticas.
Las convulsiones, los desastres, las crisis, los
cambios politicos, la difusién de las tecnologtas,
la globalizacién de la informacidn, las redes
empresariales y sociales son todos ellos factores que
favorecen las nuevas alineaciones y la redistribucién
de los recursos politicos y materiales entre grupos.
Por este motivo, es preciso comprender las nuevas
tendencias capaces de unir, empoderar y motivar
a las personas a impulsar el cambio, asi como los
intereses colectivos de los grupos que pueden
conseguir una posicion mas influyente y ventajosa.
La Agenda 2030 es trascendental en el sentido de
que hace hincapié en la reduccién universal de las
privaciones. Si este acuerdo intergubernamental
puede aprovecharse para encauzar de manera
efectiva las instituciones hacia una via que promueva
la justicia, la equidad y la sostenibilidad, ser posible
superar el resto de las privaciones y desigualdades.
El enfoque de desarrollo humano siempre
ha promovido la ampliacién de las capacidades
y libertades al méximo para todas las personas
independientemente de su género, nacionalidad,
etnia, orientacion sexual o cualquier otra identidad
colectiva. Sin embargo, para que el universalismo
no sea un mero principio y tenga un contenido
préctico, no bastard con determinar qué grupos han
quedado en situacion de exclusién en el proceso del
desarrollo humano ni con identificar los obsticulos,
sino que serd preciso ir més all4 para garantizar que
el desarrollo humano llegue a todas las personas.
También habrd que volver a centrarse en algunos
elementos del enfoque analitico del desarrollo
humano que hasta ahora no se han tenido en cuenta
de forma suficiente, como la voz y la participacidn,
la identidad y la diversidad, la inclusién y la justicia
social. El capitulo 3 estd dedicado a este analisis.
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Infografia 3.1 El desarrollo humano representa la libertad
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Llegar a todo el mundo:
cuestiones analiticas y de evaluacion
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El enfoque de desarrollo humano se sustenta en la idea del universalismo, conforme al cual todas las personas —actuales vy
futuras—tienen la posibilidad de desarrollar al maximo su potencial. Sobresalen dos cuestiones. En primer lugar, el universalismo
practico muestra que el progreso en materia de desarrollo humano esta desequilibrado entre paises, grupos socioeconémicos,
grupos étnicos y raciales, mujeres y hombres y generaciones, asi como dentro de ellos, y no siempre ha llegado a los mas
desfavorecidos. En segundo lugar, el mundo actual es distinto del mundo de hace 25 afios y presenta nuevas oportunidades y
dificultades. Por tanto, es necesario determinar quiénes han quedado excluidos de los progresos realizados en el ambito del
desarrollo humano y entender por qué. También es importante —como se describe en este capitulo— dar respuesta a cuestiones

analiticas y de evaluacion que, una vez resueltas, pueden ayudar a superar los obstaculos al desarrollo humano universal.

El enfoque de desarrollo humano se basa en dos
libertades fundamentales: la libertad de bienestar
personal (freedom of well-being), que abarca los
funcionamientos (functionings) y las capacidades
(capabilities), y la libertad de agencia (freedom of
agency), que comprende la voz y la autonomia. Los
funcionamientos son las diversas cosas que una
persona podria valorar ser y hacer, y las capacidades
son las combinaciones de funcionamientos que una
persona puede lograr. La agencia o capacidad para
actuar estd relacionada con lo que una persona es
libre de hacer y lograr cuando persigue los objetivos
o valores que considera importantes (véase la
infografia 3.1 en la pdgina anterior)".

Qué aspectos deben analizarse

A lo largo de los afios, el Informe sobre Desarrollo
Humano ha hecho hincapié¢ en que el desarrollo
humano consiste en ampliar las posibilidades. Esta
afirmacion sigue siendo cierta. Las posibilidades
determinan quiénes somos y lo que hacemos.
Estas posibilidades se apoyan en cuatro factores: la
gran variedad de opciones entre las que podemos
escoger (nuestras capacidades); las limitaciones
sociales y cognitivas y las normas e influencias
sociales que determinan nuestros valores y
posibilidades; nuestro propio empoderamiento y
la agencia (o capacidad para actuar) que ejercemos
de forma individual y como parte de grupos para
definir nuestras opciones y oportunidades; y los
mecanismos que existen para resolver pretensiones
contrapuestas de una forma justa y conducente al
desarrollo del potencial humano (grafico 3.1).

Es especialmente importante examinar estos
fundamentos para que el desarrollo humano llegue
a todas las personas. El enfoque de desarrollo
humano, que se basa en el enfoque de capacidad,

ofrece una forma sistemdtica de articular estas
ideas. Puede ser un instrumento especialmente
potente para arrojar luz sobre la interaccidn entre
los factores que pueden actuar en detrimento de
personas y grupos en diferentes contextos.

Este capitulo pone de relieve ideas del enfoque
de desarrollo humano en las que es preciso volver
a insistir para que dicho desarrollo llegue a todo el
mundo. También presenta perspectivas analiticas
especificas para su examen.

El enfoque de desarrollo humano ha demostrado
continuidad, pero también resiliencia. Ha resultado
s6lido y, al mismo tiempo, adaptable a los cambios
que han tenido lugar en el mundo en el dltimo
cuarto de siglo. Las definiciones bésicas del enfoque
han tenido diversos usos. Se han utilizado para
describir si las personas pueden opinar sobre
asuntos que afectan a su vida cotidiana y en qué
medida, lo que representa una oportunidad valiosa
para contribuir al desarrollo y una posibilidad de
lograr un reparto justo de los frutos del desarrollo.
Y se han simplificado atribuyendo al desarrollo
humano toda mejora en la condicién humana que
permite a las personas tener vidas mds largas y
saludables. El enfoque de desarrollo humano es, en
ultima instancia, simple pero rico, completo pero
abierto, flexible pero responsable, normativo pero
visionario, inspirador pero practico®

Derechos humanos: pilar fundamental
del enfoque de desarrollo humano

La definicién de derechos humanos que se utiliza
sistemdticamente en el Informe sobre Desarrollo
Humano es la de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, que tiene en cuenta
los derechos politicos y socioeconémicos y los
derechos civiles y culturales®. Asi, los derechos
humanos incluyen el derecho a la vida, la libertad
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GRAFICO 3.1

Las posibilidades se basan en cuatro factores

Factores en los que se basan las posibilidades
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e influencias sociales
que determinan nuestros
valores y posibilidades

La gran variedad
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las que podemos escoger
(nuestras capacidades)

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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opciones y oportunidades

y la seguridad; la libertad de reunidn, pensamiento,
religién y opinidn; el derecho al trabajo; el derecho
a un nivel de vida adecuado, alimentacidn, vestido,
vivienda y educacién; y el derecho a tomar parte en
la vida de la comunidad.

El desarrollo humano y los derechos humanos
estdn estrechamente relacionados. La mejor forma
de garantizar estos ultimos tal vez sea considerar los
derechos desde el punto de vista de las capacidades.
El derecho ala integridad fisica, a la libre asociacion,
ala participaci6n politica y todos los demas derechos
se garantizan cuando se dispone de las capacidades
pertinentes. Garantizar un derecho es facultar a
las personas para que sean o hagan aquello que,
legitimamente, consideren valioso. Sin embargo,
puede ocurrir que algunos derechos fundamentales
se reconozcan sobre el papel, pero que no se
apliquen ni existan en la préctica4. Es posible que
las mujeres tengan derecho a votar por ley, pero que
sufran amenazas de violencia si salen del hogar. Por
tanto, carecen de capacidad para ¢jercer el derecho
humano ala participacién politica.

Los derechos humanos ofrecen una perspectiva
teil para analizar el desarrollo humano, como, por
ejemplo, “la idea de que otros tienen el deber de
facilitar y fortalecer el desarrollo humano™. El
Informe sobre Desarrollo Humano 2000 destacd
que “tener un derecho concreto es tener una
reivindicacién contra otras personas o instituciones
para que ayuden o colaboren a garantizar el acceso
a alguna libertad™. Los derechos invocados tracn
consigo los conceptos de rendicién de cuentas,
culpabilidad y responsabilidad. Por ejemplo,
reconocer el derecho humano a la educacién basica
gratuita implica mucho mds que estar simplemente
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de acuerdo en que es bueno para todas las personas
tener una educacién bésica o incluso en que todo el
mundo deberia recibir educacién. M4s bien, afirmar
este derecho es aseverar que todas las personas
tienen derecho a una educacién elemental gratuita
¥y que, si algunas carecen de acceso a ella, es preciso
exigir cuentas en alguna parte del sistema social.
Este énfasis en la rendicién de cuentas por los fallos
en el sistema social extiende la perspectiva més alld
de las pretensiones minimas del desarrollo humano.
Esta perspectiva més amplia puede ser una poderosa
herramienta para obtener reparacion, y el andlisis del
desarrollo humano puede beneficiarse de ella. Dicha
perspectiva pone el foco de atencién en las estrategias
y las acciones que pueden llevar a cabo diversos
garantes de derechos para contribuir a garantizar el
ejercicio de los derechos humanos y promover los
correspondientes aspectos del desarrollo humano.
También da pie a un andlisis de las responsabilidades
que recaen en los agentes y las instituciones cuando
no se hacen efectivos los derechos. Este andlisis y este
conocimiento son esenciales si se quiere avanzar en el
logro del desarrollo humano para todas las personas.

Voz, participacion y practica
democratica: parte indisociable
del desarrollo humano

La capacidad de deliberar, participar en debates
publicos y ser agentes a la hora de influir en sus
vidas y sus entornos es un valor fundamental de
la mayoria de las personas. Dentro del enfoque de
desarrollo humano hay tres razones principales
para valorar la voz y la participacién (cuadro 3.1).
La voz y la participacién son un medio y, al mismo



tiempo, un fin. La democracia verdaderamente
participativa y funcional, que es mucho mds amplia
que un proceso de votacidn, genera un circulo
vicioso. Las libertades politicas empoderan a las
personas para exigir politicas que aumenten sus
oportunidades de exigir cuentas a los gobiernos. El
debate y la conversacion ayudan a las comunidades
a determinar las prioridades. Una prensa libre, una
sociedad civil dindmica y las libertades politicas
garantizadas por una constitucidon son la base
de unas instituciones y un desarrollo humano
inclusivos. El desarrollo humano considera a las
personas no solo beneficiarias del desarrollo, sino
también arquitectas de sus propias vidas’.

El concepto de agencia o capacidad para actuar
guarda relacién con lo expuesto. Las personas que
disfrutan de altos niveles de agencia llevan a cabo
acciones consecuentes con sus valores. Cuando
las personas se ven coaccionadas para llevar a cabo
una accién, o cuando son sumisas, estdn deseosas
de complacer o simplemente son pasivas, no estin
ejerciendo su agencia®.

El bienestar y la agencia, las dos libertades
fundamentales del enfoque de desarrollo humano,
estdn relacionadas, pero son distintas. Un agente
es alguien que acttia y genera cambio. La agencia o
capacidad para actuar puede fomentar el bienestar
propio, pero también el bienestar de los demds. Asi,
a veces las personas trabajan de forma voluntaria en
causas que no fomentan su propio bienestar, por
ejemplo, para proteger los derechos o mejorar las
condiciones de los grupos vulnerables o conservar
los ecosistemas, los lugares emblemdticos o los
monumentos histéricos. Otras veces pueden ponerse
en situaciones extenuantes, trabajando para promover

CUADRO 3.1

causas en las que creen, aun a costa de su propia salud
o seguridad. Estdn ejerciendo su agencia. Asi pues,
la agencia humana promueve objetivos que son
importantes para las personas, en beneficio propio, de
sus comunidades o de otras entidades.

La difusidon exponencial de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, junto con el
aumento de las tasas de educacién y alfabetizacion,
ha dotado a las personas de nuevas herramientas de
participacién (cuadro 3.2). La participacién en linea
puede incidir de manera importante en la agencia y
el empoderamiento. Sin embargo, las nuevas formas
de participacién también se enfrentan a dificultades
y riesgos a los que se debe dar respuesta. Es preciso
buscar la igualdad de acceso de todas las personas
a Internet entre los paises y dentro de ellos. Y hay
que proteger a las personas de los riesgos de la
desinformacién y la violencia en linea —como el
ciberacoso o los abusos sexuales, el hostigamiento o el
discurso de odio en Internet— de los que son victimas
principalmente las mujeres y los nifios y nifias’.

El enfoque de desarrollo humano y el Informe sobre
Desarrollo Humano se han centrado principalmente
en la libertad de bienestar personal, lo cual se refleja
en la forma en que se ha construido el Indice de
Desarrollo Humano (IDH). Es posible que este
énfasis se deba a privaciones bésicas que antes estaban
mds generalizadas y que, por tanto, hacfan necesario
que se diera prioridad sobre todo al anilisis, la
medicidn y la respuesta en las politicas. Sin embargo,
a medida que el bienestar se ha hecho efectivo, ha
cobrado mds importancia la necesidad de hacer
hincapié en la libertad de agencia. Esta libertad tiene
un valor intrinseco e independiente, ademds de un
valor instrumental porque mejora el bienestar.

Voz y participacion: intrinsecas, instrumentales y constructivas

Lavozy la participacion son intrinsecamente importantes,
realizan contribuciones determinantes y desempefian un
papel constructivo en el enfoque de desarrollo humano:
e Intrinsecas. la voz y la participacion tienen
un valor intrinseco para las personas por ser
funcionamientos (functionings) esenciales.

e nstrumentales. La voz y la participacion aumentan
las libertades politicas y, por tanto, tienen un
valor instrumental para ampliar las capacidades.
Los funcionamientos consistentes en estar bien
alimentado y sano o tener una educacion adecuada
tal vez parezcan basicos, pero, en la practica, incluso
estos resultan diffciles de lograr sin la capacidad
de participar en la sociedad. Estar desconectado

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

y en situacion de exclusion y no tener voz son
normalmente las razones por las que las personas
y los grupos carecen de capacidades basicas, lo que
a veces se transmite de generacion en generacion.

e (onstructivas. Las sociedades y las naciones deben
deliberar y decidir, mediante concesiones mutuas,
sus prioridades y agendas comunes. Las participacion
efectiva garantiza que todos los grupos se sienten en
la mesa. La participacién amplia y verdaderamente
representativa en el didlogo civico es la forma
de garantizar que las sociedades avancen en la
materializacién del concepto de justicia, los principios
del universalismo y la sostenibilidad, y otros valores
que defienden de manera colectiva.
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CUADRO 3.2

Facilitar la participacion a travées de las nuevas tecnologias

La difusién de Internet en los dltimos decenios ha
facilitado el auge de nuevas formas de participacion
civil, como la administracion electronica, las
peticiones en linea, las manifestaciones en masa, la
microfinanciacion colectiva (crowdfunding) y los blogs.
Aunque las peticiones, las protestas, la recaudacion
de fondos y las publicaciones politicas existen desde
hace mucho tiempo, Internet les ha permitido lograr
una cobertura sin precedentes, ya que logra reunir a
las personas més alla de las fronteras fisicas con gran
rapidez.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Hoy en dia los activistas pueden recabar el apoyo de
millones de personas en pocas semanas Yy con recursos
limitados, lo que les permite tener una influencia en la vida
plblica y politica que habria sido imposible a través de los
medios tradicionales de participacion. Gracias a ello se han
cuestionado los monopolios de los gobiernos y los partidos
y se ha ampliado de manera efectiva la participacion civil.
Las nuevas tecnologfas también han ayudado a grupos
que anteriormente quedaban en situacién de exclusion
—como las personas con movilidad limitada, la poblacién
que vive en zonas aisladas y la juventud— a participar en
la vida pablica y politica.

Seguridad humana: condicion
indispensable para el desarrollo humano

El concepto de seguridad humana hace que la
atencién se desvie de los conflictos entre Estados y se
dirija hacia la sensacién de inseguridad de las personas.

Engloba preocupaciones por el trabajo, los ingresos, la

salud, el medio ambiente y la delincuencia. También

implica proteccidn frente a alteraciones repentinas

y perjudiciales en la vida. Segun el Informe sobre

Desarrollo Humano 1994, “la seguridad humana no es

una preocupacion por las armas: es una preocupaciéon

por laviday la dignidad humanas™®.

Millones de personas de todo el mundo se
ven obligadas a lidiar con los efectos del cambio
climético, los desastres naturales, las crisis econémicas
y sanitarias, y la intolerancia y la violencia (véase el
capitulo 1). Estas nuevas realidades, sumadas a la
aspiracién de asegurar que nadie se quede atrds, hacen
que el concepto de seguridad humana siga teniendo
una importancia fundamental. Debe hacerse
hincapié en lograr una comprensién mds profunda
de las amenazas, los riesgos y las crisis y en afrontarlas
mediante acciones conjuntas basadas en los conceptos
y enfoques fundamentales del desarrollo humano y la
seguridad humana''. Son importantes dos ideas:

* Buscar una respuesta a las amenazas mundiales
que no se dé dinicamente como reaccidn a las
convulsiones. Es innegable que existe una necesidad
imperiosa e inevitable de seguridad a corto plazo
que exige una respuesta de emergencia, lo cual es
comprensible desde la perspectiva de la agencia
humana. Sin embargo, la manera en que las
convulsiones afectan a la atencién mundial reviste
importancia ala hora de responder a las preguntas
de quién se estd quedando atrds y por qué, dado
que son precisamente estas poblaciones olvidadas
o de dificil acceso las que, por lo general, corren
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mayor riesgo ante las convulsiones. Pero observar
el mundo exclusivamente bajo el prisma de las
amenazas a veces impone la tiranfa de lo urgente
por encima de lo esencial. La enorme atencién
prestada a las emergencias no tiene en cuenta el
proceso gradual y complejo de vulnerabilidad
que se crea entre convulsiones. Los enfoques de
desarrollo humano y seguridad humana, aunque
siguen siendo vélidos para responder a los
imperativos de seguridad a corto plazo, deberfan
utilizarse para armonizar esfuerzos con el fin de
buscar una respuesta a las amenazas mundiales
que no se dé tinicamente como reaccién a las
convulsiones. También se deja a las personas atrés
cuando las amenazas son prolongadas e imponen
una obligacién a largo plazo de gestionar las crisis.
» Fomentar una cultura de prevencidn. ;Cémo

deberfamos entender y poner en prictica la
prevencion en el marco del proceso de desarrollo?
Si se observa el mundo desde la perspectiva de
las amenazas, puede parecer normal que las crisis
se consideren oportunidades. También puede
parecer natural la vuelta a la normalidad una
vez que ha pasado la emergencia. Sin embargo,
aunque la prevencién de crisis sea tal vez lo que
menos atencidn recibe en el ciclo de gestién de
crisis, todo el mundo coincide en que deberia ser
el componente mas importante.

Para pasar de una respuesta a las crisis que venga
impulsada por las convulsiones a otra impulsada por
las necesidades, las estrategias de desarrollo humano
deben basarse en lo cotidiano y no en las emergencias.
La seguridad humana hace hincapié en el lugar central
que ocupan las personas en los calculos que nos hacen
atribuir importancia a unas amenazas por encima de
otras. Este hincapié¢ también debe alentarnos a prestar
atencion a todo el ciclo de socorro, recuperacién y
prevencion en la gestién de las crisis.



Toma de decisiones a nivel personal:
una cuestion que debe examinarse
mas de cerca

Los funcionamientos (functionings) que logran las
personas a través de sus capacidades (capabilities)
emanan de una confluencia de decisiones conscientes
o subconscientes. Al tomar decisiones, las personas a
menudo no tienen en cuenta los efectos colaterales
ni las consecuencias a largo plazo. Puede que sigan
al rebafio o no corrijan los sesgos cognitivos. Tal vez
simplemente se vean abrumadas o sean incapaces
de procesar toda la informacién disponible, lo cual
tiene consecuencias importantes para el desarrollo
humano. Algunos ejemplos son no ahorrar para
la jubilacién o solicitar préstamos no favorables
aunque existan mejores opciones. Estos errores
estan bien documentados en las publicaciones sobre
ciencia conductual y cognitiva'.

Las personas se ven obligadas a tomar una gran
cantidad de decisiones, desde las mds triviales
hasta las mds trascendentales. Se enfrentan a
multiples opciones y tienen que elegir, a veces
como parte de un grupo. Los economistas y
profesionales del desarrollo utilizan modelos
normalizados para evaluar cémo toman decisiones
las personas. Al mismo tiempo, los psicélogos y los
economistas experimentales y conductuales han
venido documentando los errores que cometen
los individuos en su forma de decidir’®. Las
decisiones de las personas parecen estar influidas
por consideraciones que no deberfan importar: la
opcidn por defecto, el orden en el que se presentan
las opciones vy, a veces, opciones aparentemente
irrelevantes. Algunos investigadores afirman que las
personas son irracionales o que toman decisiones
(previsiblemente) irracionales'. Dan Ariely, titular
de la Cétedra James B. Duke en la Universidad Duke
y eminente autoridad en economia conductual,
comparte sus reflexiones sobre el modo de promover
el desarrollo humano en un mundo que no es del
todo racional (véase la contribucién especial).

Lo que parece un comportamiento irracional de un
grupo, como las personas pobres, a veces solo refleja
una falta de acceso a servicios que todo el mundo da
por sentados. Puede que las personas con ingresos
estables no ahorren ni se procuren una seguridad
financiera para el futuro. Este comportamiento puede
parecer irracional, pero quizd se deba simplemente a
que estas personas carecen de acceso a servicios basicos
como cuentas de ahorro. En Filipinas, alrededor del
30% de las personas a las que se ofrecié una cuenta de
ahorro sin opcién a retirar dinero durante seis meses
aceptaron la propuesta. Las personas que utilizaron
las cuentas aumentaron sus ahorros un 82% mds que
el grupo de control ™.

Algunas decisiones parecen depender
irracionalmente de consideraciones que no deberfan
importar: cdmo se colocan los alimentos saludables
y no saludables en el supermercado o si una empresa
inscribe autométicamente a los empleados en un
plan de jubilacién. En todas las esferas de la vida,
la forma en que se presentan y se viven las opciones
puede tener un efecto en las decisiones tomadas'®.
En algunos casos, entender cémo y en qué
condiciones se toman las decisiones puede ayudar
a realizar sencillas correcciones en las politicas'.
En muchos otros casos puede que no resulte ficil
realizar tales ajustes. Por tanto, es esencial conocer
el cardcter caprichoso del comportamiento humano.
Solo conociendo c6mo toman decisiones las personas
pueden los planificadores disefiar programas vy
politicas que ayuden adecuadamente a este respecto
a individuos que, de otro modo, son especialmente
proclives a cometer errores. El disefio de las politicas
entrafia juicios sobre las opciones por defecto, la
cantidad de informacién que debe introducirse y la
forma en que se enmarca, se presenta y se difunde la
informacién. Entender cémo toman decisiones las
personas puede mejorar el proceso’®. Algunas de estas
ideas se integran en la formulacién de politicas. Otras
son nuevas, y un gran numero de investigadores de
todo el mundo estdn trabajando para descubrirlas®.

Capacidades colectivas: ayudar a los
grupos en situacion de marginacion

El desarrollo humano no es solo cuestién de
promover las libertades que tienen las personas y
que consideran legitimo elegir y valorar. También
consiste en promover las libertades de los grupos o
las entidades colectivas. Las personas no son la tinica
unidad de preocupacién moral; también hay que
tener en cuenta las estructuras de convivencia®. Si
no se las incluye expresamente en la evaluacién del
statu quo, se pierde informacién importante.

Obsérvese el ejemplo de una sociedad que
establece explicitamente las disposiciones necesarias
para incluir a las personas con discapacidad en la
sociedad, posibilitando que lleven una vida plena
en cuanto personas y miembros de la sociedad. O
una sociedad abierta que acepta a los refugiados,
permitiéndoles encontrar trabajo e integrarse
socialmente. En cambio, una comunidad que
disuade a las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales de casarse y tener hijos
limita sus posibilidades de vivir plenamente sus
vidas. Las sociedades varfan en cuanto al nimero,
las funciones y la eficacia de las instituciones sociales
y, por ende, también en cuanto a la variedad de
competencias sociales que pueden promover las
libertades humanas?!.

El desarrollo humano
también consiste en
promover las libertades
de los grupos o las
entidades colectivas
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Previsiblemente irracional: ayudar a promover el desarrollo humano en un mundo no del todo racional

;Como empezo a estudiar la forma en que toman decisiones las
personas? ;Qué es una decision racional?

Empecé a raiz de mi experiencia en un hospital donde estuve ingresado
durante mucho tiempo. Siendo joven me lesioné gravemente. En el hospital
habia varias cosas que pensaba que estaban mal y no me gustaban. Una era
la forma de cambiar los vendajes a los pacientes con quemaduras. ;Cuél es
el mejor método: rasgarlas répido o quitarlas lentamente? ; Cuél es la mejor
forma de causar el minimo dolor? Las enfermeras afirmaban que sabfan cudl
era el mejor método, que era rasgarlas rapidamente. Segufan su intuicion.
Yo no estaba de acuerdo en que esa fuese la mejor forma. A pesar de sus
buenas intenciones, las enfermeras estaban equivocadas.

Cuando salf del hospital, pensé en hacer experimentos para entender
por qué a veces tenemos malas intuiciones. ;Dénde nos fallan mas? ;Cudl
es el modelo correcto de comportamiento humano? Querfa entender cémo
se comportan las personas, cémo cometemos errores y también cémo
podemos mejorar.

No fue una decisién “racional”. No tuve en cuenta todas mis
opciones ni reflexioné sobre ellas. Encontré algo que me gustaba hacer
y me apasionaba, y me lancé a ello sin pensarlo demasiado ni meditarlo
durante mucho tiempo.

¢ Qué hemos aprendido de la economia conductual sobre la forma en

que las personas y los grupos toman decisiones? ;Como ha cambiado
esto el modo de pensar de los economistas sobre la toma de decisiones?
¢;Cudles son las repercusiones en lo que se refiere a las politicas
relativas a la salud, la educacion y el bienestar?

Las personas, en general, no toman decisiones racionales muy meditadas.
Fijémonos, por ejemplo, en la escritura de mensajes de texto mientras
conducimos y en nuestra adiccion general a los teléfonos mdviles. Es
bastante irracional. La mayorfa de los mensajes y correos que recibimos
no necesitan una atencion inmediata.

Existe el concepto de refuerzo aleatorio. Una rata recibe comida
por cada 100 veces que presiona una palanca. Si se le da comida
aleatoriamente al presionar entre 1 y 200 veces, la rata seguird
presionando durante mucho mas tiempo con la esperanza de obtener
una recompensa. Por eso somos adictos a nuestros teléfonos. De vez en
cuando recibimos un correo 0 mensaje muy interesante, y por eso estamos
enganchados. Consultamos el teléfono con demasiada frecuencia, incluso
cuando vamos conduciendo.

Ahora tomemos como ejemplo el exceso de comida, la falta de ejercicio,
la toma de decisiones econémicas y otros muchisimos aspectos en los que
fallamos: no siempre se puede achacar este tipo de comportamientos a un
problema de informacién relacionado con las politicas correspondientes. Con
el tabaco, por ejemplo, el abstaculo no es la falta de informacién adecuada.

Una politica es una herramienta para hacer que las personas se comporten
de forma diferente. Si el modelo en el que se basa la politica esta equivocado,
la politica fallara. Hay algunas suposiciones de los modelos normalizados que
deben cuestionarse. Por ejemplo, las personas no suelen pensar a largo plazo.
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En lo que respecta a la regulacién bancaria, es necesario entender
el modelo. Los banqueros no son malas personas, pero existen conflictos
de interés. Por ejemplo, se implantan politicas para aumentar la
transparencia, pero no logran grandes resultados. Lo que hace falta es
mejorar la teorfa del comportamiento de las personas, determinar cuéles
son los conflictos de interés y qué puede hacerse para derribarlos.

Tener la capacidad para llevar una vida sana y longeva, estar bien
informado y poder participar y tomar decisiones son los fundamentos

del bienestar en el enfoque de desarrollo humano. Este punto de vista
sostiene que la ampliacion de las opciones de las personas deberia

ser el objetivo del desarrollo. Teniendo en cuenta lo que sabemos de la
economia conductual, ;jdiria que este punto de vista puede acreditarse o
matizarse de alguna forma?

Es una perspectiva estupenda, pero ingenua. Todas las opciones son
buenas cuando no entrafian ningtin costo. Tener opciones puede conllevar
lo que se ha calificado como la carga de la eleccién.

Tenemos que preguntarnos lo siguiente: al ofrecer opciones, jestamos
ayudando a las personas? ;Es justo? ;Quieres decidir cuando poner fina la
vida de tus padres, cuando retirar el soporte vital?

Algunas opciones son insignificantes, como dénde tomar un café o
donde comer, y las personas no tienen tiempo para pensar en ellas, de
modo que escogen lo que resulta mas facil. No toman estas decisiones
ejerciendo una plena capacidad de agencia. También hay opciones de
rango medio, como, por ejemplo, qué cdmara o equipo estéreo comprar.
Estas son decisiones en que las personas pueden elegir la opcién correcta
si disponen de la informacién adecuada, si tienen tiempo y si reflexionan
al respecto.

Y, por dltimo, estdn las opciones realmente trascendentales,
relacionadas con aspectos como el matrimonio, la vivienda o los ahorros,
entre otros. Cuando las personas reciben malas noticias, por ejemplo,
sobre una enfermedad, se “apagan”. Los estudios muestran que, en el
caso de las personas con cancer de prostata, el curso del tratamiento
depende del médico que visiten primero. Si ven a un cirujano, se someten
a cirugfa. Si consultan a un médico distinto, se someten a un plan de
tratamiento diferente, no a una cirugfa.

Es con las decisiones triviales y con las muy importantes con las que
tenemos que ayudar a las personas.

Queremos estudiar cémo acttan las personas dentro de los grupos. ;Cudnto
influyen las normas sociales, los valores, los estereotipos y los prejuicios en
las decisiones individuales? ;Como llegan a establecerse normas como las
relativas a la justicia, la cooperacion y la honestidad, y como se sostienen?
En lo que atafie a la honestidad tenemos que pensar en la racionalizacién.
La honestidad presenta distintos aspectos. Las personas se preguntan hasta
dénde pueden ser deshonestas sin dejar de sentirse bien consigo mismas.
Este comportamiento tiene que ver con las normas sociales. En algunos
paises el soborno se ve con buenos 0jos. Las personas se preguntan: jqué
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es aceptable aqui? Y terminan diciendo: “De acuerdo, esto es aceptable”. Si
vives en un pais en el que sobornar a un funcionario pdblico es una préctica
comun, te dices a ti mismo que es perfectamente aceptable.

En los Estados Unidos, todo el mundo elude las consecuencias de las
descargas ilegales. jPero son un acto de corrupcioén! Hay un importante
componente social a este respecto. Las personas saben que es ilegal,
pero, como todo el mundo lo hace, el acto se vacia de contenido moral.

¢ Qué importancia reviste la imagen que tenemos de nosotros mismos

0 la forma de vernos a la hora de tomar decisiones? ;Qué aplicaciones
tiene esto y cémo repercute en la elaboracion de las politicas?

Los experimentos demuestran que la gente no es totalmente deshonesta.
Engafia menos de lo que sugeriria la teorfa de los individuos racionales.

Las personas se preguntan con qué se sentiran cémodas (y no de qué
podran librarse). Existe un abanico de bondad. La gente tiene una imagen
propia, un criterio interno de buen comportamiento, que es en gran
medida un constructo social.

Las politicas que se aprovechan de la incidencia de las normas
sociales pueden resultar muy eficaces. En Bogoté tenfan el problema de
que la gente no respetaba los semaforos en rojo. La ciudad contratéd mimos
(payasos) para que se colocaran en las intersecciones y se burlaran de los
conductores que no se detenian en los semaforos. La ciudadania empez6
a comportarse mejor. Bien pensado, fue una intervencion estupenda. Esta
experiencia destaca la importancia de entender los constructos sociales,
modificar las palabras y los términos que utilizan las personas y hacer que
empiecen a pensar en si mismas de distintas maneras.

Dan Ariely

Titular de la Catedra James B. Duke de Psicologia y Economia Conductual de la Universidad Duke

Lo que las instituciones sociales —familia,
comunidad, organizaciones no gubernamentales,
clubes vecinales o sociales y cooperativas— pueden
ser o hacer constituye un reflejo de las capacidades
colectivas. Estas capacidades mejoran el desarrollo
humano, especialmente entre las personas que estin
marginadas o desfavorecidas y cuya libertad no se
puede aumentar mediante acciones de individuos en
solitario.

Las capacidades colectivas de las instituciones
sociales son esenciales en muchos casos. Todas las
personas valoran la proteccién contra el hambre,
pero pocas tienen la capacidad para lograr esta
proteccion mediante sus propios esfuerzos. La
sociedad debe organizar los recursos, la tecnologia,
los conocimientos especializados, las politicas y
las instituciones de forma que las personas puedan
actuar para lograr esta proteccién. Del mismo
modo, las personas sometidas a trabajos forzosos no
pueden escapar de ellos sin capacidades colectivas o
sin las capacidades de las instituciones.

Los grupos y las coaliciones son un medio de ejercer
agencia colectiva, que es mucho mds poderosa que la
agencia individual que ejercen las personas. Los grupos
a los que pertenecen los individuos, que a veces son
grupos creados por ellos mismos, pueden ampliar las
capacidades individuales y otorgar a las personas nuevas
libertades. Un ejemplo destacado es la experiencia
del Banco Grameen de Bangladesh, donde grupos
de mujeres desamparadas ayudaron a empoderar
personalmente a sus miembros a nivel econémico y
social, algo que posiblemente no hubieran logrado los
esfuerzos individuales. Los trabajadores y trabajadoras
informales en muchas economias se han organizado
para exigir su derecho a mejores condiciones. A
través de la organizacion y la accidn colectiva desde

2002, los recolectores de desechos de Buenos Aires
transformaron una actividad peligrosa con escasa
tecnologia en un sistema cooperativo de reciclado
urbano basado en unas condiciones de trabajo decente
y una tecnologfa adecuada y redujeron la incidencia del
trabajo infantil”

Valores y normas sociales: principales
efectos en el universalismo

Los valores y las normas sociales influyen en los
pardmetros de las libertades que aumentan a través
del desarrollo humano. En ocasiones las sociedades
limitan las libertades reconocidas a las personas
que, por ¢jemplo, son mujeres, gais o transgénero,
sufren alguna discapacidad o pertenecen a una raza
o religién determinada (véase el capitulo 2). Por
ejemplo, una sociedad que espera que las mujeres
desempefien tnicamente un trabajo de cuidados
no remunerado disuade, de manera explicita o
implicita, a las nifias de cursar educacién superior y
desarrollar todo su potencial.

Es posible que las normas y los valores de una
sociedad no apoyen a los desfavorecidos. Los
prejuicios contra algunos grupos a veces estan
profundamente arraigados en la cultura y la practica.
Las mujeres sufren discriminacién explicita e
implicita en la escuela y la vida laboral®. Esta
discriminacién se observa incluso en entornos en
los que cabria esperar que se recompense el mérito
de forma objetiva, como la educacién superior y la
comunidad cientifica?®. En los paises avanzados,
algunos grupos pueden sufrir discriminacién y
falta de oportunidades por su raza. En los Estados
Unidos, el sesgo de los educadores contra los nifios
y ninas afroamericanos tiene incidencia ya en
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Las personas
deberian tener la
libertad de escoger
sus identidades

preescolar®. Asi pues, los sesgos y los prejuicios son
un factor condicionante en casi todos los aspectos
importantes de la vida. Lo que las personas hacen y
su forma de actuar vienen dictados por tradiciones
sociales de privilegio y subordinacién.

Los grupos se rigen por normas sociales que
también influyen en el comportamiento de las
personas y a menudo determinan las libertades
que estas ejercen, especialmente la agencia o
capacidad para actuar. El efecto en la libertad se ha
analizado desde el punto de vista de las preferencias
adaptativas, el mecanismo que utilizan las personas
para ajustar sus preferencias segun sus circunstancias.
La adaptacién frecuentemente inconsciente de las
preferencias distorsiona las percepciones de libertad,
de forma que las personas tal vez no se den cuenta de
que se ha limitado su libertad de eleccién.

El concepto de preferencias adaptativas es
especialmente aplicable al debate de género®. Las
privaciones que afectan a la agencia y que estan
asociadas a las normas sociales y la cultura se ponen
de manifiesto en la practica del matrimonio precoz,
la falta de control por parte de las mujeres sobre los
recursos del hogar y las actitudes que exponen a las
mujeres al riesgo de padecer violencia de género. Casi
la mitad de las mujeres encuestadas en Africa declaran
que sufren privaciones relacionadas con la agencia en
mas de un 4mbito de sus vidas. Las mujeres que estin
instruidas, trabajan o viven en zonas urbanas tienen
mayor voz y autonomia. En Africa, casi el 20% de las
mujeres que viven en zonas rurales y solo han cursado
educacidn primaria sufren tres grandes privaciones,
frente al 1% de las que viven en zonas urbanas y
tienen educacién superior”.

Las normas, reglas y convenciones sociales no
se crean en una burbuja aislada de su entorno. Las
normas y el comportamiento esperado y aceptado
evolucionan. Es posible que las circunstancias que
han dado lugar a determinadas normas cambien,
pero que las propias normas no lo hagan. Las
tradiciones y las normas tienden a arraigarse, de

CUADRO 3.3

Estrategias para modificar las normas sociales

e Rectificar las creencias erréneas sobre lo que otros
hacen o piensan.

e Utilizar los mecanismos de presién social.

e (Cambiar el significado simbdlico de una norma social.

e (Crear o aprovechar conflictos entre distintas normas.

e Modificar la funcién sefializadora que desempefa
el cumplimiento de las normas.

Fuente: Banco Mundial 2014.

tal forma que, una vez establecida, una norma
puede resultar dificil de eliminar. Muchas normas
sociales anacrdnicas y a veces perversas persisten
durante generaciones. Los hogares, sometidos a
la presién social, mantienen tradiciones como la
dote de las familias de las novias y el matrimonio
infantil. Violar una norma puede causar malestar
psicolédgico, pérdidas financieras o algo peor. En
estos casos, es preciso centrar la atencién en el modo
en que las normas pueden determinar los efectos de
las politicas saludables y en la busqueda de formas de
modificar estas normas (cuadro 3.3).

Identidades multiples: como influyen
en la agenciay el bienestar

Las identidades multiples influyen en la agencia y el
bienestar (funcionamientos y capacidades) de una
persona: ciudadania, residencia, origen geografico,
clase, género, politica, profesién, empleo,
compromisos sociales, etc. Cada uno de estos grupos
se asocia a un aspecto concreto de la identidad de una
persona. Las afiliaciones e identidades grupales son
mis fluidas que estdticas. Cada persona pertenece a
varios grupos a la vez. Las personas nacen dentro de
algunos grupos: una mujer, un asiatico, un zurdo.
Otros grupos pueden abandonarse, por ejemplo,
la religién. Y a otros se puede entrar, como la
ciudadanfa. Ninguna identidad unica puede, por si
sola, definir completamente a una persona durante
toda su vida.

Las personas tienen la libertad de escoger sus
identidades. Estdn legitimadas para reconocer,
valorary defender la libertad de escoger identidades.
La libertad es algo importante y valioso, porque
todas las personas merecen tener espacio para
considerar la diversidad de facetas, matices y
posibilidades que estdn asociados a su identidad.
La libertad es también una condicién indispensable
para la coexistencia pacifica en sociedades
multiétnicas y multiculturales.

e (Cambiar los incentivos que animan a los principales
actores a apoyar las normas.

e Enviar contramensajes a través de mensajeros
adecuados.

e Ajustar la forma en que las normas interactdan con
las leyes.
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Hay tres cuestiones identitarias que tienen
repercusiones en el desarrollo humano. En primer lugar,
el espacio para identidades multiples es ms limitado en
el caso de las personas que estdn marginadas, y puede
que esas personas carezcan de libertad para escoger la
identidad que valoran. Esta ausencia puede suponer
una grave privacién en sus vidas porque limita su
agencia o capacidad para actuar.

En segundo lugar, muchas personas favorecen
una tnica identidad en detrimento de todas las
demds y niegan el razonamiento y la eleccién a la
hora de seleccionar identidades. Una gran parte del
extremismo y el odio puede reducirse promoviendo
la aceptacion de identidades multiples por encima
de una tnica identidad, como la etnia, la religién o
la casta. La adopcién de identidades tnicas puede
hacer que otros grupos o identidades parezcan
rivales o incluso enemigos. Pasa por alto todas las
identidades multiples que pueden compartirse, como
la humanidad o la condicién de padres o vecinos. Las
identidades multiples son esenciales para la libertad
de agencia (freedom of agency), porque ofrecen a
las personas la posibilidad de explorar distintos
funcionamientos (functionings) y capacidades
(capabilities), y pueden garantizar la autonomfa.

En tercer lugar, los grupos identitarios interactiian y
compiten entre si por recursos y poderes econémicos
y politicos limitados. Los grupos con frecuencia
buscan obtener mayor poder a costa de otros grupos,
y a menudo son capaces de aferrarse a cargos de
poder. La consiguiente concentracion del control
econdmico y politico en un unico grupo puede
ser dificil de deshacer (véase el capitulo 2). En este
proceso, los grupos en situacion de marginacion que
sufren privaciones —como los pueblos indigenas, las
personas de edad avanzada y las minorfas étnicas—
salen perdiendo y pueden quedar excluidos de los
progresos en materia de desarrollo humano.

Sin embargo, en un sistema democrdtico
participativo los grupos tienen espacio para
interactuar y compartir sus preocupaciones. Por
medio de la negociacion y el debate, deben buscar
un entendimiento comun de lo que es una sociedad
justa, para que todas las personas posean la libertad
de explorar distintas identidades y elegir su propio
camino. Los valores y aspiraciones colectivos pueden
promoverse a través de un discurso colectivo en el
que participen de manera realmente efectiva todas
las partes interesadas.

Interdependencia de las libertades: la
inevitable busqueda de un equilibrio

Segun el enfoque de desarrollo humano, todas las
personas deberfan poder llevar el tipo de vida que
consideren valioso. Sin embargo, la libertad de una

persona o un grupo podria interferir en la libertad de
otra persona o grupo, lo cual puede ser un resultado
no intencionado o un objetivo deliberado. Teniendo
en cuenta la economia politica de las sociedades,
los grupos mas ricos y poderosos a veces intentan
limitar las libertades de los demas. Esto se refleja en el
sesgo hacia la abundancia que caracteriza la matriz de
politicas, en la forma en que funciona el ordenamiento
juridico y en el modo en que operan las instituciones en
muchas economias. Esta captura o monopolizacion de
los recursos y las instituciones por las élites representa
un intento de los ricos y poderosos de reducir las
oportunidades de las personas pobres y desfavorecidas.
El enfoque de desarrollo humano reconoce que
no basta con limitarse a pedir la ampliacién de
las capacidades y libertades, sino que es preciso ir
mis lejos. Todas las sociedades tienen que hacer
concesiones, decidir entre las pretensiones de grupos
que compiten por recursos finitos y establecer
prioridades en un contexto caracterizado por la
distribucidn desigual de los ingresos y la riqueza, la
voz y la participacidn, la inclusién y la diversidad,
etc. Tras mantener un debate sereno, las sociedades
han de determinar los principios para resolver estas
cuestiones a fin de lograr una sociedad mds justa.

El desarrollo sostenible
como justicia social

Las libertades y decisiones interdependientes también
son caracteristicas de la equidad intergeneracional,
es decir, las libertades de las futuras generaciones
en relacién con la generacién actual. El Informe
sobre Desarvollo Humano 2011 define el desarrollo
sostenible como “la expansién de las libertades
fundamentales de las actuales generaciones mientras
realizamos esfuerzos razonables para evitar el riesgo
de comprometer gravemente las libertades de las
futuras generaciones”.

Esta definicién es similar a las numerosas
sostenibilidad
ambiental, pero también refleja el concepto de

nociones convencionales de
universalismo, que va mds alld. El universalismo
afirma que las experiencias de vida de todas las
personas dentro de las generaciones y entre ellas son
igual de importantes. Asi, el enfoque de desarrollo
humano considera que la sostenibilidad es una
cuestién de equidad distributiva, tanto dentro de
cada generacién como entre ellas. Los Informes sobre
Desarrollo Humano han promovido constantemente
este enfoque integrado de sostenibilidad.

El enfoque de desarrollo humano reitera que
el desarrollo sostenible es mucho mds amplio que
la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente; que la degradacién ambiental produce efectos
desiguales mayores en las personas que se encuentran
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en situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad;
y que el cambio climdtico afecta en mayor medida a las
personas y los paises que menos han contribuido a él.
Desde la perspectiva del desarrollo humano, el desarrollo
sostenible encarna la justicia social.

Igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres: marcadores vitales

Para que el desarrollo humano llegue a todo el
mundo, la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres deben ocupar un lugar central.
Cuando se permite a las mujeres trabajar en una
profesion que han elegido, cuando tienen acceso
a servicios financieros y cuando estdn protegidas
por ley frente a la violencia doméstica, son capaces
de desarrollar al mdximo el potencial de sus vidas.
Cuanto mis control tienen las mujeres sobre los
ingresos del hogar, mayor es su participacién en la
economia, mds nifias se matriculan en la escuela
secundaria y mayores son los beneficios para sus
familias, comunidades y paises.

La igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres deben examinarse de manera transversal
e integrada. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
engloba la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias y propone metas ¢
indicadores pertinentes. Sin embargo, la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres no
deberfan limitarse a un tnico objetivo. El Objetivo de
Desarrollo Sostenible 3 (buena salud y bienestar) y el
Objetivo 4 (educacién de calidad) también incluyen
metas centradas en el género. Estos objetivos y metas
tienen un efecto catalizador en la consecucién de los
demds Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La paridad de los géneros a menudo se confunde
con la igualdad de género. La paridad de los géneros
es una igualdad numérica, mientras que la igualdad de
género se reflere a la relacion social entre los hombres
y las mujeres y tiene dimensiones mds profundas.
Tomemos el ejemplo de la participacién de las mujeres
en los esfuerzos de consolidacién de la paz para poner
fin a los conflictos. A veces se invita a representantes
femeninas a las negociaciones para cumplir un
requisito formal de igualdad de participacién. Sin
embargo, cuando se empodera a las mujeres para
que participen de manera efectiva, pueden tener una
gran repercusiéon®. En el proceso de paz concluido
recientemente en Colombia, un tercio de las personas
participantes en las negociaciones eran mujeres.
Gracias a su labor de presidn, los autores de actos de
violencia sexual en el conflicto no pueden optar al
indulto. Las mujeres también abogaron por apoyar
econémicamente a las mujeres de las zonas rurales
para llevar a cabo nuevas actividades de desarrollo®.
Cuando se incluye a las mujeres en el proceso de paz,
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aumenta un 20% la probabilidad de lograr un acuerdo
que dure al menos dos afios y un 35% la probabilidad
de celebrar un acuerdo que dure al menos 15 afos®’.

Comprobar que el progreso
en materia ((i]e desarrollo
humano llegue a todo el mundo:
requisitos de evaluacion

Los promedios no son adecuados para determinar
si todo el mundo se beneficia del progreso de
en materia de desarrollo humano; es necesario
adoptar un enfoque desglosado. Tampoco tendrd
éxito una evaluacién meramente cuantitativa,
sino que también son necesarios los aspectos
cualitativos. Ademads, han de examinarse los datos
sobre la libertad de agencia, en particular los
relativos a la voz y la rendicidn de cuentas. Otros
indicadores del bienestar humano pueden ofrecer
informacién, como el Indice de Progreso Social®.
Por tltimo, es importante generar y difundir los
datos de manera apropiada, para lo que es preciso
realizar investigaciones, experimentos y consultas
adicionales exhaustivos y establecer alianzas entre
las partes interesadas.

La perspectiva desglosada

Para evaluar si el progreso en materia de desarrollo
humano esté llegando a todo el mundo es necesario
desglosar los datos por region, género, zona rural o
urbana, situacién socioecondmica, raza y etnia, entre
otros criterios. Los datos desglosados desenmascaran
los promedios y muestran a quiénes se ha pasado por
alto, dénde se encuentran y por qué.

Los obstéculos al desarrollo a menudo se erigen en
torno a lineas grupales. Las personas que presentan
determinadas caracteristicas, se encuentran en
determinados lugares y tienen determinadas
identidades carecen mas a menudo de acceso a servicios
esenciales y oportunidades y estdn mds expuestas a la
discriminacién y otras formas de exclusién social.

Para incluir a todo el mundo en el progreso en
materia de desarrollo humano, es preciso identificar
a las personas que se encuentran en situacién
de exclusién y marginacién y determinar la
profundidad de sus privaciones, a menudo mediante
datos desglosados en los informes nacionales sobre
desarrollo humano. Por ¢jemplo, el informe nacional
sobre desarrollo humano de Etiopia de 2014
present6 valores del IDH desglosados por region,
el de México de 2010 recogié valores del IDH
desglosados por grupo indigena, y el de Somalia
de 2012 expuso valores del Indice de Pobreza
Multidimensional desglosados por zona (némada,



rural, urbana y similares)®. La Agenda 2030
dispone que los avances en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible dependerdn
de datos de alta calidad, accesibles, oportunos y
fiables desglosados por ingresos, género, edad, raza,
etnia, estado migratorio, discapacidad, ubicacién
geografica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales.

Aunque en principio existe consenso acerca de la
necesidad de producir datos desglosados para que
todas las personas puedan beneficiarse del progreso
en materia de desarrollo humano, no esta tan claro
el modo de garantizar la disponibilidad de datos.
¢Qué instrumentos de sondeo son los mas precisos
y rentables para recopilar estos datos? También se
plantean preguntas sobre la forma de recabar datos
que puede que sean sensibles desde el punto de
vista politico o cultural, pero que revistan una gran
importancia. Es posible que muchos grupos sean
practicamente invisibles en los datos debido a estas
sensibilidades, como, por ¢jemplo, la comunidad
de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
¢ intersexuales. Cualquier grupo que sufra
discriminacién o criminalizacién extremas tal vez
oculte su identidad, haciendo casi imposible recopilar
datos precisos. Asimismo, a veces se desalienta el
desglose de datos por poblacién indigena o grupo
étnico. Superar estos obstéculos politicos y culturales
ala autoidentificacion publica representa un gran reto
alahora de atender a los grupos que se encuentran en
una situacion més grave de exclusion y marginacion.

Actualmente, disponemos de datos sobre salud,
educacidn y otros aspectos del bienestar disponibles
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en formato desglosado por género, edad, ubicacién
y decil de ingresos gracias a las encuestas de
hogares, incluidas las Encuestas Demogréficas y de
Salud, las Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados y el Estudio sobre la Medicién
de Niveles de Vida®. Puede hacerse mds para
aumentar la frecuencia de estas encuestas y mejorar
su comparabilidad, pero la utilizacién de los
datos desglosados que ya existen es un punto de
partida para entender los patrones de exclusién.
Serd necesario invertir en capacidades estadisticas
nacionales, aumentar la financiacién para apoyar la
realizacion de encuestas més largas y detalladas que
se dirijan a las personas y no a los hogares y hacer un
mayor uso de los macrodatos para reforzar y ampliar
la cobertura de las encuestas.

También se pueden obtener datos desglosados
a partir de encuestas de percepcién. Una encuesta
de campo realizada en Nigeria en 2015 reveld
que las percepciones de las personas respecto a
las amenazas a la seguridad en 4mbitos como la
capacidad de ganarse el sustento o la pérdida de
los ahorros bancarios eran mucho mds intensas
en el Territorio de la Capital Federal que en la
region Sur-Sur (grafico 3.2). Esta informacién alerta
a los responsables politicos sobre los obstéculos a la
sensacion de seguridad en el Territorio de la Capital
Federal y sobre la necesidad de adoptar medidas
correctivas®®,

Determinar los tipos de desglose necesarios para
revelar las desigualdades en torno a dimensiones
particulares puede resultar dificil si no se entienden
los procesos de exclusién y marginacién en una

Las percepciones de las personas respecto a las amenazas a la seguridad eran mucho mas intensas en el
Territorio de la Capital Federal de Nigeria que en la region Sur-Sur
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Fuente: PNUD 2015b.
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Es posible que las
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sociedad. Es, pues, importante que las decisiones
sobre la recopilacién de datos se basen en una
investigacion cualitativa e histérica de estos
procesos en cada contexto. Por ejemplo, en
Mongolia, los datos se han desglosado en funcién
de la discapacidad. En 2010 la proporcién de
personas mayores de 10 afios sin educacién era tres
veces mayor entre las personas con discapacidad
que entre el resto de la poblacién, y las personas
con discapacidad también tienden menos a cursar
educacién superior (un 8% frente a un 18% en el
resto de la poblacién)?.

Es posible que las disparidades en un dmbito
refuercen las disparidades en otras esferas y
generen una dindmica en la que algunas personas
van quedando cada vez mds atrds en el desarrollo
humano. Por ejemplo, las mujeres por lo general
se encuentran en desventaja en relacién con los
hombres a la hora de recibir los beneficios de
dicho desarrollo. Si estas mujeres viven en zonas
ecoldgicamente frégiles, se ven doblemente privadas:
por su género y por su ubicacidn. Las privaciones
pueden acumularse si dichas mujeres, ademds, son
pobres. Por tanto, la perspectiva de evaluacién debe
hacer frente a estas dindmicas y centrarse primero en
quienes estan mds rezagados.

Una dimensién fundamental del desglose de datos
es el género, aunque esta dimension falta o es opaca
en la mayorfa de los indicadores de desarrollo. La
Agenda 2030, en concreto el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5, se centra en metas que requerirdn datos
desglosados por género, entre ellas las siguientes™:
¢ Poner fin a todas las formas de discriminacién

contra todas las mujeres y las ninas en todo el

mundo.

¢ Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los 4mbitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual
y otros tipos de explotacion.

* Eliminar todas las practicas nocivas, como
el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina.

* Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios
publicos.

* Asegurar la participacién plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica.

* Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segin
lo acordado de conformidad con el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (1994), la Plataforma
de Accién de Beijing (1995) y los documentos
finales de sus conferencias de examen.
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Evaluacién cualitativa

El progreso en materia de desarrollo humano con
frecuencia se ha logrado de manera generalizada
y ha sido extraordinario desde el punto de vista
cuantitativo, pero resulta menos rotundo cuando
se tiene en cuenta la calidad de los resultados. Las
diferencias de calidad entre grupos también pueden
ser marcadas. En lo que se refiere a las personas y
sus vidas, la calidad deficiente implica que se carece
de las herramientas necesarias para desarrollar
plenamente el potencial y expresar al méximo las
capacidades propias.

La cantidad de nifios y nifias que estdn
matriculados y asisten a la escuela es mayor que
nunca. Sin embargo, hay 250 millones de nifos
y nifas en todo el mundo que no aprenden
competencias bésicas, aunque la mitad de ellos han
pasado al menos cuatro afios en la escuela®. En
la mayoria de los paises, ¢l tamafio de las clases, el
numero de docentes cualificados y la disponibilidad
de instalaciones mejoradas son aspectos mds
descables en los barrios acomodados que en los
barrios mds pobres, lo que da lugar a importantes
diferencias de aprendizaje.

Desde la década de 1950 se realizan pruebas
internacionales para comparar el rendimiento
cognitivo a distintos niveles de escolaridad entre
paises y determinar las causas de las diferencias
medidas (cuadro 3.4). La mayoria de estos intentos
de evaluar la calidad de la educacién reflejan
el principio de que el desarrollo cognitivo es el
principal objetivo de la educacidén vy, por tanto,
miden el éxito de los sistemas educativos sobre
la base de este concepto. Las puntuaciones de las
pruebas escolares sirven para valorar el grado de
asimilacion del plan de estudios y los resultados de
aprendizaje que presentan los estudiantes.

La salud mundial también estd mejorando. Las
personas son més longevas. La esperanza de vida
mundial al nacer era 4,9 afios mds larga en 2015 que
en 2000, aunque existen grandes variaciones entre
regiones y paises. El aumento de la esperanza de
vida al nacer entre 2000 y 2015 fue mayor en Africa
Subsahariana (8,8 afios), seguido de Asia Meridional
(5,5 afios) y América Latina y el Caribe (3,8 afios)*.
Pero ¢son los afios adicionales en la esperanza de
vida afios sanos o estdn marcados por la presencia
de enfermedades y discapacidad? El concepto
de esperanza de vida sana ayuda a responder esta
pregunta (véase el capitulo 2). El aumento de la
esperanza de vida sana no ha sido tan espectacular
como el aumento de la esperanza de vida, por lo
que las personas en general viven mds afios, pero
estos afios no estdn exentos de enfermedad y

discapacidad®’.



CUADRO 3.4

Métodos de puntuacion en pruebas para evaluar la calidad de la educacion

Mas de 60 paises y otros sistemas educativos participan
en el Estudio Internacional de Tendencias en Mateméticas
y Ciencias, que abarca las mateméticas y las ciencias, y
55 sistemas educativos participaron en la ronda de 2011
del Estudio Internacional de Progreso en Comprension
Lectora’. En 2015, el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA) de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos se llevé a
cabo en 72 pafses y economias, principalmente paises
industrializados y de ingresos medianos. Otras iniciativas
son el Consorcio de Africa Meridional y Oriental para la
Supervision de la Calidad de la Educacidn, integrado por
16 paises, y el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién
de la Calidad de la Educacién, formado por 15 paises.

Nota

Cabe preguntarse si estas pruebas internacionales
ofrecen una evaluacion atil de la calidad de los
resultados educativos en un pafs o si siguen siendo
principalmente una herramienta que mide lo bien que
han aprendido los estudiantes un plan de estudios.
El informe PISA es el Gnico que utiliza pruebas que
no estan directamente relacionadas con los planes
de estudios. Las puntuaciones nacionales de dicho
informe son promedios y, por tanto, ocultan las
variaciones dentro de un pafs. La evaluacién del
informe PISAy el Laboratorio Latinoamericano ofrecen
informacion méas detallada sobre la distribucién, como
los cuartiles, y sobre las desviaciones tipicas y las
puntuaciones por quintil de ingresos de los padres.

1. Sitio web del Estudio Internacional de Tendencias en Mateméticas y Ciencias del Departamento de Educacion de los Estados Unidos (https://nces.ed.gov/timss/) y sitio
web del Estudio Internacional de Progreso en Comprension Lectora (https://nces.ed.gov/surveys/pirls/).

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Las instalaciones sanitarias urbanas ofrecen
mejores servicios de salud que los centros rurales.
La conclusién es que no todo el mundo ni todos los
grupos disfrutan de un desarrollo humano de calidad;
hay diferencias en la calidad de las capacidades
logradas y las oportunidades disponibles.

Datos sobre la libertad de agencia

Aungque la libertad de agencia (freedom of agency)
siempre ha sido un componente esencial del
concepto de desarrollo humano, el Informe sobre
Desarrollo Humano por lo general se ha ocupado
mucho mds del bienestar que de la agencia. Asi
sucede con el IDH, que no confiere un valor
intrinseco —diferenciado del valor instrumental—
a la libertad de agencia. La omisidén se mitiga en
cierta medida con el Indice de Empoderamiento de
Género y otras mediciones conexas, pero la agencia
no es solo una cuestion de género.

Uno de los problemas al evaluar la libertad de
agencia es que es intrinsecamente mucho mas dificil
de medir que el bienestar. Sin embargo, se puede
aprender mucho sobre los avances realizados en
el logro de la libertad de agencia (o no) en todo el
mundo sin necesidad de mediciones precisas, lo cual
reviste un interés particular a la hora de examinar
a quién se estd dejando atrds y por qué y quién estd
mds expuesto a quedarse atrds como consecuencia
de las tendencias actuales. Los grupos que sufren
privaciones relativas y absolutas en los resultados a
menudo también experimentan privaciones en las
libertades relacionadas con la voz, la participacion y
los procesos.

El alcance de la agencia y la participacion de que
disfrutan los distintos grupos puede cambiar. En
ocasiones, los avances en la tecnologfa, los regimenes
gubernamentales, las estructuras econémicas y los
marcos juridicos afectan a la libertad de agencia.

En general, existe una relacion positiva entre el
bienestar (medido por el IDH) y la agencia y la
participacién (medidas por el indicador de voz y
rendicién de cuentas del Banco Mundial; cuadro 3.5).
Sin embargo, es posible que un pais tenga un elevado
IDH y una baja puntuacién en el indice de voz
y rendicién de cuentas (grafico 3.3). Lo anterior
apoya la idea de que los dos indicadores, si bien no se
correlacionan de manera perfecta, se complementan.
En otras palabras, las sociedades pueden alcanzar un
elevado promedio de libertad de bienestar personal
sin hacer efectiva la libertad de agencia. Para que el
desarrollo humano llegue a todo el mundo en sus
diversos aspectos, es preciso aumentar esta libertad.
Una evaluacién que combine bienestar con agencia
y participacion a nivel politico podria ofrecer una
evaluacién mds completa del desarrollo humano.

Un aspecto de la libertad de agencia es el grado de
agencia (o capacidad para actuar) de las mujeres y el
grado en que estas son capaces de tomar decisiones que
afectan a sus vidas. Esta idea reviste una importancia
crucial desde la perspectiva del desarrollo humano,
pero resulta dificil de captar cuantitativamente en todas
sus dimensiones. Una dimensién que s se puede medir
es la participacién de las mujeres en la vida politica y
la toma de decisiones de su pais, que se mide a partir
de la proporcién de mujeres que ocupan escaios en
el parlamento nacional. (Este indicador se incluye en

el Indice de Desigualdad de Género). Al arrojar luz

Una evaluacion que

combine bienestar con
agencia y participacion

a nivel politico podria

ofrecer una evaluacion

mas completa del
desarrollo humano
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CUADRO 3.5

Indicador de voz y rendicion de cuentas: el enfoque del Banco Mundial

El indicador de voz y rendicion de cuentas es uno de los
seis indicadores agregados de gobernabilidad elaborados
por el Banco Mundial para reflejar las dimensiones de
gobernabilidad en un pafs: voz y rendicién de cuentas,
estabilidad politica y ausencia de violencia, efectividad
gubernamental, calidad normativa, estado de derecho
y control de la corrupcion. Cada indicador se basa en
informacion procedente de varias fuentes de datos, que
van desde encuestas de hogares y empresas hasta la
evaluacién subjetiva de organizaciones multilaterales,
organizaciones no gubernamentales y proveedores de
informacién empresarial comercial. El indicador de voz
y rendicion de cuentas agrega datos de encuestas para
reflejar las percepciones del grado en que la ciudadania

Notas
1. Banco Mundial 2007, pag. 262. 2. PNUD 2002.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

de un pais tiene la posibilidad de participar en la seleccion
de su gobierno, asf como la libertad de expresion, la
libertad de asociacion y la libertad de prensa’.

Las variables individuales de las distintas fuentes de
datos se reajustan para ir de cero a uno, donde los valores
mas altos indican mejores resultados, y los valores
reajustados se utilizan posteriormente para producir
estimaciones de la voz y la rendicién de cuentas. Hay
estimaciones disponibles para 214 paises y territorios
desde 1996 hasta 2015 en unidades de una distribucién
normal estandar que va de aproximadamente -2,5 a 2,5.
Este indicador se actualiza todos los afios. La Oficina del
Informe sobre Desarrollo Humano lo usé por primera vez
en el Informe sobre Desarrollo Humano 2002.
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Es posible que un pais tenga un elevado indice de Desarrollo Humano y una baja puntuacion

en el indice de voz y rendicion de cuentas
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la participacion de
las mu ] eres en la vida sobre una dimensién fundamental de la agencia de las
.. mujeres, este indicador complementa el IDH y da una

po litica y la toma de idea mds completa del progreso de una nacion.
decisiones de su pais Los valores del IDH pueden calcularse por separado
para las mujeres y los hombres estimando los resultados
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en materia de educacién, salud e ingresos de unas
y otros por separado. Las diferencias de género en
los resultados de bienestar son, por lo general, mas
pronunciadas en los resultados de educacién y salud.
También se miden de forma mas clara, se entienden


http://www.govindicators.org

GRAFICO 3.4

La tendencia de los valores del indice de Desarrollo Humano no relacionados con los ingresos y la proporcion
de mujeres y hombres que ocupan escaiios parlamentarios esta avanzando en la direccion deseada en todas

las regiones
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mejory reflejan datos més sélidos. Por tanto, se utilizan
estimaciones de valores del IDH no relacionados con
los ingresos de los hombres y las mujeres, es decir,
valores del IDH construidos tinicamente a partir de las
dimensiones de la educacion y la salud.

Latendencia de los valores del IDH no relacionados
con los ingresos y la proporcién de mujeres y hombres
que ocupan escaiios parlamentarios estd avanzando
en la direccidn deseada en todas las regiones, aunque
los puntos de partida y los cambios en el tiempo
varien (gréfico 3.4). Sin embargo, todas las regiones
han avanzado en la reduccién de la brecha entre la
representacién parlamentaria masculina y femenina.
La region de América Latina y el Caribe registra uno
de los mejores resultados, mientras que la de Asia
Oriental y el Pacifico ha avanzado poco.

Otras mediciones del bienestar

A lo largo de los afios se han propuesto y elaborado
diversas mediciones del bienestar humano. En el
contexto de un desarrollo humano que llegue a todo
el mundo, la presente seccién examina si algunas
de estas mediciones pueden ofrecer un marco de
evaluacién para captar el bienestar universal.

Indice de Progreso Social

El Indice de Progreso Social clasifica a los paises
en funcién del progreso social: como mejoran las
sociedades en lo que se refiere a estructuras sociales,
politicas y econdmicas para que todo el mundo salga
ganando®. Las mejoras pueden derivarse de la accién
humana directa, por ejemplo, a través de empresas
sociales o activismo social, 0o como progresién
natural en la evolucién sociocultural. Este indice
mide el grado en que los paises satisfacen las
necesidades sociales y ambientales de sus ciudadanos
y ciudadanas; utiliza 53 indicadores sobre las
necesidades humanas basicas, los fundamentos del
bienestar y la oportunidad de progresar para mostrar
el desempeno relativo de los paises.

indice de Felicidad en el Mundo

El Indice de Felicidad en el Mundo encuesta
anualmente a numerosas personas de diversos
paises de todo el mundo para identificar al pais
con la poblacién més feliz*. La clasificacién se ha
hecho a partir de las respuestas a un cuestionario de
evaluacion de la vida basado en la escalera de Cantril.

Todas las regiones

han avanzado en la

reduccion de la brecha
entre la representacion

parlamentaria

masculina y femenina
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se han propuestoy
elaborado diversas
mediciones del
bienestar humano

Se pide a los encuestados que piensen en una escalera
en la que la mejor vida posible seria el peldafio 10y
la peor vida posible, el peldafio 0. A continuacién se
les pide que califiquen sus vidas en el momento actual
con un peldaiio de la escalera. Los investigadores
identifican el resultado como la percepcidn que tienen
los encuestados de su propia felicidad. Las respuestas
se ponderan sobre la base de otros seis factores: nivel
de producto interno bruto (PIB), esperanza de vida,
generosidad, apoyo social, libertad y corrupcion.

Indice para una Vida Mejor

El Indice para una Vida Mejor es un indice
compuesto que se calcula para 35 paises de la
Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos més Brasil, la Federacién de Rusia y
Sudéfrica. Mide el bienestar segin 11 aspectos en
las condiciones de vida (vivienda, ingresos y trabajo)
y la calidad de vida (comunidad, educacién, medio
ambiente, compromiso civico, salud, satisfaccién
con la vida, seguridad y conciliacién entre la vida
laboral y familiar)*. Este instrumento hace participe
a la ciudadantia en la construccién del indice, por lo
que las personas dan su opinién sobre su valor.

Mediciones subjetivas del bienestar

Algunos paises apoyan mediciones subjetivas
del bienestar o la felicidad. Por ¢jemplo, Bhutdn
tiene un Indice Nacional Bruto de Felicidad®.

CUADRO 3.6

Una vision a largo plazo del futuro: la Lista de Liemers

En 1967, Martin Luther King, Jr., hizo un llamamiento
para que se desarrollara una perspectiva mundial, y
los jévenes de HOPE XXL estan intentando responder
a esta peticion. Este movimiento quiere garantizar
que todas las personas puedan lograr una vida que
califiquen como “buena” (con una puntuacién de, al
menos, 8 en una escala de 0 a 10).

HOPE XXL empezd su actividad en 2009 en los
Paises Bajos. Diez jévenes de la region de Liemers
elaboraron la primera version de la Lista Liemers: una
vision a largo plazo del futuro. Desde entonces, la
iniciativa ha crecido hasta convertirse en un movimiento
internacional en el que miles de jévenes se unen y
comparten sus ideas. La Lista siguié desarrollandose
durante una serie de actos internacionales, incluida
la conferencia europea de 2012 con Kofi Annan. La
Lista fue ultimada por jévenes de todo el mundo en
la Cumbre Mundial de HOPE XXL celebrada en Costa
Rica en enero de 2015, y se presentd a las Naciones

Fuente: HOPE XXL 2015.

El Reino Unido, a través de la Oficina Nacional
de Estadistica, es uno de los primeros paises que
adoptaron oficialmente la medicién de la felicidad
y la satisfaccidn con la vida, utilizando indicadores

1%, Los defensores de estos

del bienestar naciona
indices sefialan que contar con una tnica medicién
de la felicidad, que presumiblemente resume los
sentimientos de las personas sobre numerosos
aspectos del bienestar, evita la necesidad de ponderar
componentes. Otros sostienen que la felicidad
de las personas también puede estar relacionada
con su nivel relativo —mds que absoluto— de
bienestar en una sociedad, lo que tal vez dificulte
las comparaciones entre paises. Muchas personas,
incluida la juventud, estdn pensando en una visién a
largo plazo del futuro consistente en lograr una vida
que pueda calificarse como “buena” (cuadro 3.6).

Indicadores de desarrollo humano
e indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Los indicadores de desarrollo humano y los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible pueden apoyarse mutuamente
(grafico 3.5). Por cjemplo, el indicador 3.2.1 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativo a
la tasa de mortalidad de menores de 5 anos puede
aprovechar los datos del Informe sobre Desarrollo
Humano (véase la Tabla estadistica 8) y utilizarse para
hacer un seguimiento de los avances. Cabe extraer

Unidas en febrero de ese afio. HOPE XXL invita a todas
las personas a realizar aportaciones.

Para hacer efectiva la Lista Liemers, HOPE XXL
ha propuesto un nuevo método de cooperacion
internacional llamado la Alianza del Pueblo, que
constituye un elemento esencial en la vision del
futuro de las personas jévenes y un nuevo enfoque de
la cooperacion internacional. En la Alianza del Pueblo
todos los paises se unen por parejas para cumplir
el objetivo de que todas las personas califiquen
sus vidas como buenas. HOPE XXL considera que el
nimero 8 engloba el mayor objetivo de los Objetivos
Mundiales de las Naciones Unidas, por lo que es
el simbolo perfecto para comunicarse con el fin de
llegar a un pdblico mas amplio.

La primera alianza se ha establecido entre
Bangladesh y los Paises Bajos, y HOPE XXL esté
procurando de manera especial fortalecer la relacion
entre los dos paises.
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GRAFICO 3.5

Los indicadores de desarrollo humano y los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden

apoyarse mutuamente: ejemplo del ambito de la salud

Indicadores de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible

Indicador 3.1.1

indice de mortalidad materna

Indicador 3.2.1
Objetivo de Desarrollo
Sostenible 3: promover
un bienestar prolongado y

sano en todas las edades Indicador 3.4.2

Tasa de mortalidad por suicidio

Indicador 3.7.2

Tasa de natalidad entre las adolescentes

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios

Indicadores de desarrollo humano

Componente de la tabla 5,

indice de Desigualdad de Género

En la tabla 8, Salud

En la tabla 12, Seguridad humana

’ Componente de la tabla 5,
Indice de Desigualdad de Género

ejemplos similares de 4mbitos como la pobreza y la
desigualdad, la educacién y la igualdad de género.
Los indicadores de desarrollo humano que figuran
en el Informe sobre Desarrollo Humano también
pueden tener en cuenta e integrar indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las tablas
estadisticas del Informe, en particular las relativas a
la sostenibilidad, la urbanizacién y la gobernanza.

Nuevas formas de generacion
y difusion de datos

Es necesario generar y difundir datos sobre la base de
perspectivas innovadoras con el fin de fomentar la
participacién de un mayor ntiimero de personas y el
uso de las nuevas tecnologfas y lograr que se tengan
en cuenta més aspectos de las percepciones de la
poblacién. En un estudio de los proyectos existentes
que utilizan nuevas fuentes de datos y su idoneidad
para la medicién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las fuentes mas comunes de nuevos datos
eran los teléfonos moviles, las imdgenes por satélite y
las redes sociales (grafico 3.6)7.

Una cuestion importante en lo que se refiere
a la generacién de datos y el proceso de difusién
son los macrodatos. Los macrodatos son datos que
se caracterizan por su gran volumen, velocidad y
variedad y, a menudo, también por su apreciable
veracidad®. Estdn asociados a las preguntas de
cémo, dénde y por qué se generan, y también

GRAFICO 3.6

Nuevas fuentes de datos para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Numero de proyectos por fuente de datos

Teléfono movi | 20

Imégenes de satélite 18
Otras redes sociales 12
Web 12
Escaner 1
Twitter "
Transacciones financieras "
Facebook 8

Sensores 6

Contador inteligente 5

Fuente: Ballivian 2015.

a la de si son recopilados deliberadamente por
funcionarios o entidades privadas o como productos
derivados de datos que se generan para otros fines.
La granularidad —detalle— es un punto fuerte
particular, que permite realizar un anélisis y un
seguimiento mds profundos y con mayores matices,
pero también se asocia a elementos de riesgo, en
concreto los relativos a la proteccidn de las personas
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toma de decisiones

o grupos que tal vez no sepan que estén siendo
vigilados. El Foro Econdmico Mundial obtuvo datos
de LindkedIn para anadir granularidad al analisis de
la educacién terciaria de su informe sobre el capital
humano de 2016%. En el contexto internacional,
los macrodatos tienen una amplia aplicacién en
situaciones humanitarias y en lo que respecta a los
datos sobre el comportamiento comunitario en el
marco de la ejecucion de programas y proyectos.

En 2013, el Grupo de Alto Nivel del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible hizo un llamamiento en favor de una
revolucién de los datos para el desarrollo sostenible
a través de una nueva iniciativa internacional
destinada a mejorar la calidad de las estadisticas y la
informacidn a disposicion de la ciudadan{a®. Pidié
a las partes interesadas que aprovechasen las nuevas
tecnologias, la colaboracién abierta distribuida
(crowdsourcing) y la mejora de la conectividad
para empoderar a las personas proporciondndoles
informacién sobre los avances realizados en relacién
con las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Sostenfa que la mejora de los datos y
las estadisticas ayudaria a los gobiernos a hacer
un seguimiento de los progresos y a velar por que
las decisiones tuvieran una base empirica. Estas
estadisticas y datos mejorados también pueden
reforzar la rendicién de cuentas. Una verdadera
revolucién de los datos se basarfa en fuentes de datos
existentes y nuevas para integrar las estadisticas en la
toma de decisiones, promover una disponibilidad y
un uso abiertos de los datos y garantizar un mayor
apoyo a los sistemas estadisticos.

En el llamamiento a una revolucién de los
datos es especialmente importante el énfasis en el
empoderamiento de los ciudadanos y ciudadanas
mediante informacién, entre otras cosas a través
de la transparencia y la apertura de las estadisticas
oficiales y mediante la rendicién de cuentas de
los gobiernos. Con este llamamiento también
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se reconocioé que la trayectoria de los progresos
relacionados con las estadisticas oficiales disponibles
a nivel internacional era inadecuada y necesitaba un
nuevo impulso, a pesar de los esfuerzos llevados
a cabo por el Consorcio de Estadisticas para el
Desarrollo en el Siglo XXI y otras iniciativas
bilaterales, regionales y mundiales.

El enfoque de cuadros de indicadores se ha
generalizado como planteamiento para medir los
resultados en materia de desarrollo. Este enfoque
presenta tablas codificadas por colores que
muestran los niveles y los progresos realizados por
la humanidad en diversos indicadores de desarrollo
y puede resultar eficaz para presentar datos sobre
bienestar. La presente edicién del Informe sobre
Desarrollo Humano experimenta con dos cuadros
de indicadores, uno sobre los aspectos ambientales,
econdmicos y sociales del desarrollo sostenible y otro
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres (véase el Anexo estadistico). Los cuadros
de indicadores no transmiten una conclusién
definitiva sobre los logros de los paises, sino una
mera indicacién. Sin embargo, si resultan utiles, los
cuadros de indicadores podrian extenderse a otros
dmbitos del desarrollo humano.

El enfoque de desarrollo humano reconoce que
las decisiones que toman las personas constituyen
la forma que tienen de cumplir sus aspiraciones,
aunque las pretensiones de los individuos son
interdependientes y pueden competir entre si.
Por tanto, para lograr en la prictica resultados
universales es preciso examinar no solo el modo en
que se toman las decisiones, sino también la forma
de mejorar esas decisiones no para unos pocos, ni
para la mayorfa, sino para todo el mundo. Es a este
respecto donde las politicas cobran importancia,
tema que se analiza en el capitulo 4.
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Infografia 4.1 Politicas nacionales para atender
a las personas en situacion de exclusion:
una estrategia articulada en torno a cuatro ejes de actuacion
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Atender a las personas en situacion de
exclusion: opciones de politica nacionales

-

En promedio, el desarrollo humano bésico ha avanzado satisfactoriamente en todas las regiones del mundo. Sin embargo,
no todo el mundo se ha beneficiado de estos avances, al menos no por igual. Algunas personas han quedado en situacion
de exclusion y otras se han quedado atras. Teniendo en cuenta los problemas del mundo actual, este capitulo describe las
principales politicas y estrategias nacionales que deben seguirse si se quiere lograr el desarrollo humano basico para todas
las personas y proteger las mejoras logradas.

Para que el desarrollo humano llegue a todo el mundo,
es necesario aplicar un enfoque articulado en torno
a cuatro ejes de actuacidn en las politicas (véase
la infograffa 4.1 en la pagina anterior). En primer
lugar, se necesitan politicas universales para llegar
a las personas en situaciéon de exclusién. Hay tres
aspectos importantes de las politicas universales. El
primero consiste en que el universalismo es una idea,
pero, como muestra el capitulo 2, el universalismo
préctico es otra cuestién, especialmente en los
dmbitos relacionados con las politicas. Por ¢jemplo,
un pais puede estar firmemente decidido a lograr
la cobertura sanitaria universal, pero es posible que
las dificultades de cardcter geogrifico le impidan
establecer centros sanitarios que sean accesibles a
todas las localidades. El segundo aspecto estriba en
que, aun habiéndose logrado resultados universales,
es posible que haya disparidades. Por ejemplo, un
pais puede lograr la educacién primaria universal,
pero la calidad del aprendizaje tal vez varie entre las
escuelas de los barrios ricos y las de los barrios pobres.
El tercero radica en que, debido a estos factores, es
preciso reorientar las politicas de desarrollo humano
universal para llegar a las personas en situacién de
exclusidon. Asi, el crecimiento econémico es un
medio importante para lograr el desarrollo humano,
pero, para que los beneficios del crecimiento lleguen
a las personas desfavorecidas y marginadas, este
tendrd que ser inclusivo, a fin de que las personas
pobres y desfavorecidas participen activamente en la
generacion de crecimiento y reciban una proporciéon
equitativa de los resultados.

En segundo lugar, a pesar de la nueva atencién
que se presta a las politicas universales, algunos
grupos de personas tienen necesidades especiales
que quedarfan desatendidas (véase el capitulo 2).
Su situacion exige medidas y atencidn especificas.
Por ejemplo, las personas con discapacidad
necesitan medidas que garanticen su movilidad, su
participacién y sus oportunidades laborales.

En tercer lugar, que se logre el desarrollo humano
no significa que se mantenga. Especialmente en el
mundo actual, habida cuenta de todos los riesgos y
vulnerabilidades (véase el capitulo 1), los avances en

materia de desarrollo humano pueden ralentizarse
o incluso invertirse. Por ello, es esencial proteger las
mejoras y evitar el retroceso, especialmente de las
personas que solo han logrado los aspectos basicos
del desarrollo humano y aquellas que todavia no han
alcanzado ese nivel. El primer grupo podrfa volver a
caer por debajo del umbral del desarrollo humano
bésico, y el segundo podria no avanzar para lograrlo.
As pues, el desarrollo humano tiene que ser resiliente.

En cuarto lugar, serd preciso empoderar a las personas
en situacién de exclusion, de tal forma que, silas politicas
y los actores pertinentes no cumplen sus cometidos,
dichas personas puedan alzar la voz, reclamar sus
derechos y tratar de corregir la situacién. Para lograrlo
habra que establecer un marco de derechos humanos y
acceso a la justicia, un espacio de didlogo y participacién
efectiva y Un mecanismo para exigir cuentas.

Llegar a las personasen
situacion de exclusion mediante
politicas universales

Algunas politicas que mejoran el desarrollo humano,
especialmente las universales, pueden tener efectos
mas que proporcionalmente positivos en las personas
en situacién de marginacién y vulnerabilidad.
La definicién y reorientacién de estas politicas
puede reducir los déficits de desarrollo humano de
las personas en situacién de exclusidn. Para ello,
es esencial promover un crecimiento inclusivo,
aumentar las oportunidades de las mujeres, fomentar
las capacidades durante el ciclo de vida y movilizar
recursos para atender las prioridades de desarrollo
humano, puesto que las politicas universales
requieren una gran cantidad de recursos.

Promover un crecimiento inclusivo

Para que el desarrollo humano llegue a todas las
personas, el crecimiento debe ser inclusivo. Esto
significa que las personas que tienen la voluntad y la
capacidad de participar en el proceso de crecimiento
deben poder hacerlo y recibir beneficios equitativos. El

Algunas politicas que
mejoran el desarrollo
humano, especialmente
las universales, pueden
tener efectos mas que
proporcionalmente
positivos en las
personas en situacion
de marginaciony
vulnerabilidad
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crecimiento inclusivo se sustenta en cuatro pﬂares que
se apoyan mutuamente: formulacion de una estrategia
de crecimiento impulsado por el empleo que haga
hincapié en la creacién de oportunidades de empleo
productivo y remunerador en los sectores donde viven
y trabajan las personas pobres; fomento de la inclusién
en los recursos productivos, especialmente las finanzas;
inversién en prioridades de desarrollo humano que
revistan especial interés para las personas en situacion
de exclusion; e intervenciones multidimensionales de
amplia repercusion (estrategias ventajosas para todas
las personas).

Formular una estrategia de crecimiento
impulsado por el empleo

Los principales elementos de una estrategia de
crecimiento impulsado por el empleo son:

o Eliminar los obsticulos al desarrollo centrado
en el empleo. Por ejemplo, a menudo existen
sesgos que dificultan el acceso de las pequenas
y medianas empresas al mercado y al crédito, y
puede que los empresarios carezcan de acceso a
informacién y competencias de comercializacién.
La eliminacion de estos obstdculos exige multiples
niveles de apoyo para mejorar la productividad y
los ingresos de estas empresas.

Diseriar y aplicar un marco regulatorio propicio para
hacer frente al trabajo informal. Los trabajadores
y trabajadoras informales se encuentran entre

los mas vulnerables e inseguros, y la existencia de
un marco normativo puede ofrecer proteccién,
lo que aumenta la seguridad y los incentivos para
incrementar la productividad y el valor anadido.

Reforzar los vinculos entre las grandes empresas (que
en geneval presentan una gran intensidad de capital)
y las pequerias y medianas empresas (caracterizadas
normalmente por una gran intensidad de mano de
obra). Los conglomerados industriales que reciben

inversiones publicas pueden aumentar al acceso
a capital y tecnologfa y promover la transferencia
de competencias. Estas medidas pueden trasladar
recursos a sectores con mayor potencial de creacién
de empleo y valor afiadido.

Prestar especial atencidn a los sectores donde viven
y trabajan las personas pobres, en especial las zonas
rurales. Las politicas encaminadas a sostener el
empleo y generar nuevos puestos de trabajo en el
sector agricola pueden mejorar la productividad
(sin desplazar puestos de trabajo) mediante los
cultivos intensivos, la modificacién periédica de
los patrones de cultivo, los paquetes integrados
de insumos y una mejor comercializacidn.
Como se indicd en el Informe sobre Desarrollo
Humano 2015, existen tecnologias sostenibles
de bajo costo en el sector agricola que pueden
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transferirse y adaptarse a diversas economias a
través de la colaboracién entre paises en desarrollo.
* Ajustar la distribucidn del capital y el trabajo en el
gasto piiblico para crear empleo. El gasto publico
puede apoyar la creacién de empleo favoreciendo
tecnologfas y sectores que aumenten el desarrollo
humano. También puede tener un efecto de
demostracidn, al senalar al resto de la economia
las numerosas formas en que se pueden utilizar
tecnologfas con mayor intensidad de mano de obra.
El afianzamiento de oportunidades de trabajo
decente y mejores empleos para todas las personas en
todo el mundo con el concepto de “empleos justos”
—agquellos con una remuneracién justa, derechos en
el trabajo y oportunidades de movilidad econémica—
es la principal caracteristica del Pacto Mundial puesto
en marcha en septiembre de 2016 (cuadro 4.1)

Fomentar la inclusion financiera

Las personas en situacion de exclusiéon carecen
de acceso a los recursos productivos, incluidas las
tierras, los insumos y la tecnologia. Sin embargo, se
ha reconocido que la falta de acceso a la financiacién

limita en gran medida sus oportunidades econdmicas y

su participacion en el proceso de crecimiento inclusivo.

Entre 2011 y 2014, 700 millones de personas en

todo el mundo se abrieron una cuenta bancaria, pero

2.000 millones de personas siguen sin usar servicios

bancarios’. Los servicios financieros pueden ser una

pasarela para salir de la pobreza y la vulnerabilidad.

Cabe tomar medidas de diverso tipo para fomentar la

inclusién financiera de las personas pobres.

* Ampliar los servicios bancarios a los grupos
desfavorecidos y marginados. La apertura de
sucursales bancarias en zonas rurales, la oferta
de servicios bancarios faciles, la utilizacién de
la solidaridad colectiva como garantia (como
en el Banco Grameen de Bangladesh) y el
establecimiento de procedimientos sencillos
para las personas con escasa alfabetizacién son
medidas que pueden llegar a personas que hoy
por hoy no tienen acceso a servicios bancarios.
La ex Republica Yugoslava de Macedonia tiene
un modelo que pueden emular otros paises
(cuadro 4.2).

* Orientar el crédito hacia zonas y sectores remotos
no atendidos. En Argentina, Brasil, Malasia y la
Reptiblica de Corea varios bancos de inversion
han dirigido el crédito hacia sectores industriales
especializados en las exportaciones®.

* Reducir los tipos de interés y conceder garantias de
crédito y créditos subvencionados a las pequenas y
medianas empresas. En Nigeria, un programa de
préstamos agricolas ofrecié incentivos a los bancos
para asignar una mayor proporciéon de crédito a



CUADRO 4.1

El Pacto Mundial: una estrategia triplemente ventajosa

El trabajo decente y las buenas relaciones
laborales contribuyen a una mayor igualdad y a un
desarrollo econémico mas inclusivo, que beneficia
a los trabajadores y trabajadoras, las empresas y las
sociedades (triple ventaja). El Pacto Mundial, puesto en
marcha por el Primer Ministro de Suecia y concebido en
colaboracién con la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos y la Qrganizacion
Internacional del Trabajo, tiene por objeto potenciar el
didlogo entre gobiernos nacionales afines, empresas,
asociaciones de empleadores, sindicatos y la sociedad
civil en general para mejorar las condiciones de trabajo
e impulsar la productividad.

Fuente: Dewan y Randolph 2016; Global Citizen 2016.

Su objetivo es, por un lado, establecer una
plataforma que permita la colaboracién entre
las partes y, por otro, reforzar las estructuras de
cooperacion vigentes. El Pacto Mundial se basara en
iniciativas y proyectos ya establecidos, ofreciendo
orientacion e impulso politicos al desarrollo general y
sistematizando y ampliando los procesos existentes.
Se prevé que este instrumento contribuird al
crecimiento inclusivo, reducira las desigualdades
y constituird en un paso hacia la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el objetivo
Gltimo de erradicar la pobreza extrema.

CUADRO 4.2

Financiacion destinada a los agricultores rurales en la ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia

Dos tercios de la poblacion pobre en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, en su mayoria agricultores
de subsistencia, desempleados y pensionistas, viven
en zonas rurales, donde no hay financiacion suficiente
para realizar inversiones ni servicios financieros y
técnicos rurales.

En 2008 se cre6 un Proyecto de Servicios
Financieros Agricolas que se armonizd con la politica
de desarrollo rural del pais y se concentré en dos
servicios basicos. En uno se formaron grupos de
clientes, se mejord su alfabetizacion financiera y se

Nota
1. FIDA 2009, 2016.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

desarrollaron |as aptitudes técnicas y administrativas
de los proveedores de servicios. En el otro solo se
prestaron servicios financieros agricolas y apoyo
técnico a través de inversiones agricolas.

Con un enfoque sencillo pero especifico, el
proyecto concedid 2.745 préstamos, lo que elevo el
promedio de las rentas empresariales anuales de los
hogares participantes de 5.166 euros a 8.050 euros
en dos afos. El nimero de gestores de crédito y de
oficinas que ofrecian crédito en el marco del proyecto
se multiplicé por cinco’.

los agronegocios, especialmente a los pequeios
emprendedores. Estos préstamos representaron el
1% de los préstamos bancarios totales en 2010, y
se prevé que alcancen el 10% antes de 2020°.

* Aprovechar la tecnologia moderna para promover
la inclusion financiera. En Africa el 12% de
las personas adultas tienen cuentas bancarias
moviles, frente al 2% a nivel mundial®. Kenya
estd a la cabeza con un 58%, seguida de Somalia,
la Republica Unida de Tanzanfa y Uganda,
con un 35%’. M-Pesa, en Kenya, es un ¢jemplo
excelente de cémo la tecnologia de los teléfonos
mdviles puede llegar a quienes no tienen acceso
a servicios bancarios. bKash, un sistema bancario
movil de Bangladesh, ha cambiado la forma en
que las personas pobres transfieren dinero, como,
por cjemplo, las remesas de los trabajadores
y trabajadoras de la confeccién, los pagos de
facturas y la compra de bienes basicos cotidianos.

Invertir en las prioridades
de desarrollo humano

En 2014 el gasto publico en porcentaje de servicios
sociales basicos como la atencién médica fue del 3%
en los paises en desarrollo; el porcentaje destinado
a educacién fue del 4,7% entre 2005 y 2014% Sin
embargo, puede que una gran parte de este gasto
no llegue a los que mds necesitan los servicios. Los
grupos més desfavorecidos y marginados carecen
de educacién primaria universal, atencién médica
universal, saneamiento mejorado y vivienda decente.
Sin embargo, no basta simplemente con aumentar
el gasto social, porque en muchos casos este gasto
va a parar a instalaciones sanitarias modernas para
grupos pudientes de las zonas urbanas y no a centros
de atencién médica maternoinfantil en las zonas
rurales. Las inversiones centradas en las prioridades
de desarrollo humano pueden producir beneficios

de excl

Los servicios
financieros pueden

ser una pasarela para

salir de la pobreza
y la vulnerabilidad
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Las inversiones en este 4mbito al proporcionar servicios junto con

centradas en las
prioridades de
desarrollo humano
pueden generar
servicios de alta
calidad para los
grupos desfavorecidos
y marginados

infraestructuras, dirigiendo asi servicios de alta calidad
alos grupos desfavorecidos y marginados (grafico 4.1).

La inversién en las prioridades de desarrollo
humano tiene por objeto llegar a quicnes carecen
de servicios sociales basicos como la educacién y la
atencién médica, que son esenciales para aumentar
el capital humano con el fin de que estas personas
puedan no solo participar en el crecimiento inclusivo,
sino también aumentar sus capacidades, que son
intrinsecamente valiosas.

Sin embargo, cabe hacer cuatro consideraciones
en lo que se refiere a las politicas. En primer lugar, la
mera disponibilidad de servicios o el acceso a ellos
no basta; para lograr un uso efectivo de los servicios
también es necesario que estos sean asequibles y
adaptables. Es posible ofrecer servicios de bajo costo
pero de buena calidad asequibles para las personas
pobres. En Nicaragua se estdn utilizando mdquinas
de ultrasonido compactas que pueden transportarse
en bicicleta para controlar la salud de las mujeres
embarazadas, con lo que estd mejorando la atencién
prenatal a un costo relativamente bajo’. Asimismo,
los servicios deben tener en cuenta las normas sociales
y culturales de los contextos en los que se prestan.
Por ejemplo, la presencia exclusivamente de médicos
varones en los centros de atencién maternoinfantil
tendrifa un efecto disuasorio en las mujeres y las nifias
ala hora de acudir a ellos.

GRAFICO 4.1

En segundo lugar, la mera prestacién de servicios sin
tener en consideracion la calidad es perjudicial para las
personas pobres. Muchos servicios de las zonas pobres
son de baja calidad, debido, en parte, a la percepcion de
que las personas pobres no quieren pagar por servicios
de alta calidad y, en parte, a la percepcion de que es
suficiente con que los pobres tengan algunos servicios,
independientemente de la calidad. Como resultado, la
mayorfa de los servicios de alta calidad los disfrutan los
ricos. Sin embargo, las personas pobres generalmente
estan dispuestas a pagar por servicios de calidad que
resulten asequibles. En 2004, las familias pobres
de Chad pagaron gastos de escolarizacién tanto en
efectivo (la contribucién media anual es de 2 délares)
como en especie (actividades de voluntariado en
las escuelas comunitarias o publicas)'. También
sufragaron los libros y otros suministros.

En efecto, es posible prestar servicios de alta calidad
alas personas pobres, como en Burkina Faso. La Office
National de I'Eau et de IAssainissement (Oficina
Nacional de Agua y Saneamiento), la empresa publica
encargada de los servicios de agua y alcantarillado en la
capital, Uagadugt, y otras zonas urbanas, suministra
agua corriente solo a los asentamientos formales''.
Sin embargo, alrededor del 16% de los casi 2 millones
de habitantes de Uagadugti viven en asentamientos
informales, que se encuentran fuera del mandato
de la empresa de servicio publico’. Para resolver
este problema, la empresa publica disend contratos

Inversiones en desarrollo humano prioritario para garantizar el desarrollo humano para todas las personas

®0 .

Proporcion del gasto publico
Porcentaje que representa
el gasto pblico en el PNB

Proporcion de las
asignaciones sociales
Porcentaje que representan los
servicios sociales en el gasto pblico

La proporcion del gasto humano es el resultado de tres operaciones:

E/Y = Gasto pdblico como
proporcién del ingreso nacional

S/E = La proporcién del gasto pablico
destinada al sector social (proporcion
de las asignaciones sociales)

Proporcion de las prioridades sociales
Participacién que representa
las prioridades humanas en
el gasto del sector social

P/S = La proporcién del gasto en los
sectores sociales destinada a las
prioridades de desarrollo humano

Proporcion del gasto humano
Porcentaje que representan
las prioridades humanas en el PNB

En otros términos, la proporcion del
gasto humano es igual a E/Y x S/E x P/S

(proporcion de las prioridades sociales)

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basado en datos del PNUD (1991).
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de concesién de cinco afios para que las empresas
privadas construyan y exploten redes de agua en cinco
asentamientos informales, que empezaron en 20135
La empresa publica vende agua a granel a los operadores
y regula las tarifas. El modelo ha tenido tanto éxito que
la empresa publica afiadié dos concesiones més en
Uagadugt y tres en Hound¢ en 2015. Para finales de
2016 deberta estar lista otra en Bobo-Dioulasso.

En tercer lugar, las organizaciones no
gubernamentales se han convertido en importantes
actores en muchos paises, ya que prestan servicios
sociales bdsicos, tales como servicios médicos y
educativos y suministro de agua potable. El sistema
de educacién no formal BRAC de Bangladesh es un
excelente ejemplo. El planteamiento de seguir un plan
de estudios innovador y, al mismo tiempo, ofrecer una
educacién econdmica ha incrementado la asistencia
y la retencién escolar. Dos medidas importantes
que han implantado las escuclas BRAC son la
construccion de bafios separados y el suministro de
dos conjuntos gratuitos de uniformes a. Estas medidas
han contribuido inmensamente a la educacién de las
nifas en Bangladesh. BRAC también es lider en la
prestacién de servicios sociales basicos, sobre todo en
paises en conflicto y que salen de un conflicto, como
Afganistdin®. En muchos paises, las organizaciones
no gubernamentales y las fundaciones (por ¢jemplo
la Fundacién Bill y Melinda Gates) estan colaborando
con los gobiernos y otros organismos en campanas de
inmunizacién para los nifios y nifias'®. De este modo,
las alianzas publico-privadas pueden constituir un
mecanismo eficaz para prestar servicios.

En cuarto lugar, los servicios innovadores raras
veces incluyen a las personas pobres, aunque estas son
a menudo quienes mds los necesitan. Como destacd
el Grupo de Alto Nivel del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el Acceso alos Medicamentos,
las innovaciones médicas han salvado y mejorado
millones de vidas en todo el mundo, pero el acceso
a ellas es muy desigual. Los grupos vulnerables no
pueden beneficiarse plenamente de las innovaciones
debido a multiples factores, como los recursos
limitados, el estigma, la discriminacién, la educaciéon
sanitaria deficiente, la inexistencia de seguro médico,
los obstdculos reglamentarios y los derechos de
comercializaciéon exclusiva’.

Un ejemplo claro: la organizacién no
gubernamental internacional Médicos Sin Fronteras
valid6 nuevas pruebas de deteccién de la tuberculosis
para su uso en entornos humanitarios de bajos
ingresos'®. Sin embargo, el costo era demasiado
elevado para los paises en desarrollo afectados por
la enfermedad, que solo obtuvieron las pruebas
después de crear una alianza publico-privada con
ese fin concreto. Las decisiones econdmicas y
politicas relacionadas con la financiacién y las ayudas

destinadas a las innovaciones a menudo generan
este tipo de obstdculos. La deteccion de lagunas
en la proteccién de las poblaciones afectadas, la
determinacién de las mejores nuevas formas de
afrontar los problemas persistentes y la aportacién
de pruebas que demuestren la eficiencia de los
nuevos métodos pueden servir para convencer a los
responsables de tomar decisiones para que amplien
las iniciativas innovadoras y garanticen la inclusion®.
Desde 2000, gobiernos de todo el mundo vienen
utilizando cada vez m4s Internet para interactuar con
sus poblaciones, publicando documentos oficiales
y datos en sitios web, permitiendo a los ciudadanos
y ciudadanas realizar trémites administrativos en
linea vy, a veces, invitdndolos a dar su opinién o
incluso a participar en la toma de decisiones politicas
(cuadro 4.3)®. Sin embargo, pocos grupos en
situacion de marginacion y vulnerabilidad tienen la
posibilidad de aprovechar estos servicios, debido a la
brecha digital y a la imposibilidad de aprovechar el
dividendo digital (es decir, el conjunto de frecuencias
radioeléctricas liberadas como consecuencia de la
migracion de la televisién analdgica a la digital).

Llevar a cabo intervenciones
multidimensionales de amplia
repercusion: estrategias ventajosas
para todas las personas

El desarrollo humano universal podria acelerarse si se
aplicasen algunas intervenciones multidimensionales
de amplia repercusion. Medidas como el suministro
de comidas escolares, la redistribucién de activos
y la concesién de prioridad a las acciones locales
son una parte esencial de la respuesta, porque estas
intervenciones tienen efectos importantes y multiples;
son estrategias ventajosas para todas las personas.

Suministrar comidas escolares. Los programas de
comidas escolares ofrecen multiples beneficios:
proteccién social, ya que se ayuda a las familias a
educar a sus hijos y a proteger la seguridad alimentaria
de estos en épocas de crisis; nutricién, porque en los
paises pobres las comidas escolares son la tinica comida
regular y nutritiva que reciben los nifos y nifas;
educacidn, pues una comida escolar diaria supone un
s6lido incentivo para enviar a los nifos y nifas a la
escuela y garantizar su asistencia; y un impulso de la
agricultura local, dado que los alimentos a menudo se
compran a nivel local, lo que beneficia a los agricultores
locales. La informacién recabada en Botswana, Cabo
Verde, Cote d'Ivoire, Ghana, Kenya, Mali, Namibia,
Nigeria y Sudéfrica da testimonio de todas las ventajas
que presentan los programas de comidas escolares®..
Las infraestructuras rurales, especialmente las
carreteras y la electricidad, constituyen otro 4mbito de
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Las diferencias de nivel
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educativo impiden
que las personas
pobres formen
parte del proceso
de crecimiento de
alta productividad

CUADRO 4.3

Administracion electronica

Los sistemas de identificacion digital, un nuevo ambito
de desarrollo para la participacion civil, ofrecen
muchas posibilidades. Han aumentado |a eficiencia de
los servicios publicos en Bélgica, Estonia, Finlandia,
Francia, la Reptblica de Corea y Singapur, donde los
ciudadanos y ciudadanas pueden pagar impuestos o
solicitar documentos oficiales a través de Internet'.
En los paises en desarrollo, la identificacién digital
puede ampliar los sistemas de registro civil. Nigeria
puso a prueba un nuevo sistema de autenticacion de
votantes en |as elecciones de 2015, utilizando tarjetas
con las huellas digitales codificadas para evitar votos
duplicados?.

Notas
1. Banco Mundial 2016p. 2. Banco Mundial 2016p. 3. DAES 2014a.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Laadministracion electrénica puede reducir los costos y
llegar incluso a las zonas més alejadas de un pafs, mientras
haya Intemet accesible. En 2000, los Estados Unidos
pusieron en marcha el portal web oficial del Gobierno para
proporcionar informacion y prestar servicios a la ciudadania.
Actualmente, 159 gobiemos publican informacion en linea
sobre finanzas, 151 sobre salud, 146 sobre educacion,
132 sobre trabajo, 130 sobre medio ambiente y 123 sobre
asistencia social’. Otra esfera que se estd desarrollando con
rapidez son los datos gubernamentales abiertos, libremente
accesibles en sitios web con datos brutos, que ofrecen a
las personas la oportunidad de seguir los resultados de sus
gobiemnos y exigirles cuentas.

actuacién. La construccion de carreteras rurales reduce
los costos de transporte, conecta a los agricultores
rurales con los mercados, permite a los trabajadores
y trabajadoras desplazarse con mayor libertad y
fomenta el acceso a las escuelas y las clinicas. Mds de
1.000 millones de personas en todo el mundo carecen
de electricidad?. La electrificacién de las comunidades
rurales en Guatemala y Sudéfrica ha ayudado a
aumentar el empleo entre los grupos en situaciéon
de marginacién®. Opciones de bajo costo como las
minirredes han tenido éxito en Kenya (minirred
ecolégica), Senegal (proyectos comunitarios mds
pequerios) y la Reptblica Unida de Tanzania (buenas
tarifas para los consumidores) y pueden reproducirse
ficilmente en otros lugares*. Las minirredes —que
a menudo se abastecen con sistemas de generacion
hibridos e incorporan tecnologias inteligentes—
también estdn conectando hogares rurales.

Las intervenciones nutricionales rentables pueden
solucionar los déficits de yodo y micronutrientes,
que son deficiencias habituales entre los grupos
desfavorecidos y marginados®. La adicién de yodo a
lasal, la eliminacién de impuestos sobre los productos
con micronutrientes y la fortificacién de los
alimentos bdsicos y los condimentos han mejorado
el estado nutricional de las personas pobres®. Estas
intervenciones sencillas de bajo costo pueden
expandirse ficilmente y reproducirse en otros lugares.

Redistribuir los activos. Las politicas redistributivas
a menudo se relacionan con la reduccién de las
desigualdades en determinados aspectos (como
los ingresos) o con la proteccién social (como en
las transferencias de efectivo). Sin embargo, la
redistribucién de activos también puede incorporar
a las personas en situacion de exclusion al proceso de
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crecimiento. Por ejemplo, se ha defendido la reforma
agraria como requisito previo para establecer una
igualdad de condiciones a fin de que el crecimiento sea
equitativo, pero las leyes consuetudinarias de tenencia
de tierras siguen siendo la norma en muchas sociedades.
Estas leyes afectan a méds del 75% de las tierras en la
mayorfa de los paises africanos y privan en particular a
las mujeres””. Se puede formular una legislacion agraria
adecuada que sustituya a las leyes consuetudinarias.

El capital humano es un activo, y las diferencias de
nivel educativo, que es un aspecto de aquel, impiden
que las personas pobres formen parte del proceso
de crecimiento de alta productividad. El resultado
de esa diferencia es mas marcado en la educacién
terciaria. En los Estados Unidos, los ingresos medios
semanales de una persona con un titulo de méster
ascendfan a 1.341 ddlares en 2015, pero los de una
persona con tan solo un diploma de educacién
secundaria apenas superaban la mitad de esa suma, es
decir, 678 délares®. (En el Informe sobre Desarrollo
Humano 2015 se hacia un llamamiento en favor de
la democratizaciéon de la educacién terciaria a nivel
tanto nacional como mundial ).

La subvencién de los insumos para las personas
pobres aumenta su productividad y contribuye al
proceso de crecimiento. Por ejemplo, la subvencién
de la energfa ecoldgica ayudarfa a reducir la pobreza
y, al mismo tiempo, proteger el medio ambiente.
El banco central de Bangladesh ha financiado
iniciativas ambientalmente sostenibles a través
de una ventana de refinanciacién de bajo costo™®.
Jordania y Marruecos han hecho lo propio.

Otorgar priovidad a las acciones locales. Los enfoques
locales pueden limitar el conflicto, proteger los
derechos de las minorias, mejorar la prestacion de



servicios y dar una respuesta mis adecuada a las
necesidades locales y las preferencias de la ciudadania.

Dotar de autonomia a los gobiernos locales para
que formulen y ejecuten planes locales de desarrollo
permite que estos reflejen las aspiraciones de las
comunidades locales. La descentralizacién fiscal
también puede empoderar a dichos gobiernos para que
recauden sus propios impuestos y dependan menos de
las subvenciones de los gobiernos centrales, con arreglo
a una férmula para la generacion de ingresos entre el
gobierno central y los gobiernos locales. En América
Latina, la descentralizacién hizo que el gasto de dichos
gobiernos aumentase de un 20% del gasto publico
total en 1985 a cerca de un 30% en 2010°'. Pero la
proporcion de ingresos de fuentes propias se mantuvo
sin cambios, en alrededor de un 10% del total nacional,
lo que aument? la vulnerabilidad y la imprevisibilidad
de las finanzas de los gobiernos locales, socavando la
planificacién a largo plazo. Las descentralizaciones
masivas en Indonesia proporcionan recursos para
cubrir las necesidades locales (cuadro 4.4).

Sin embargo, para que el enfoque local garantice
el desarrollo humano de quienes se encuentran en
situaciéon de exclusién también sera necesaria la
participacion de la poblacién y una mayor capacidad
administrativa local. Deberia establecerse un mecanismo
transparente y responsable para supervisar los resultados
de desarrollo humano. Con la participacién comunitaria
y el apoyo del gobierno central y otros aliados del
desarrollo, los enfoques locales pueden contribuir en
gran medida al logro del desarrollo humano en las zonas
més pobres, como en Moldova (cuadro 4.5)*% El modelo
participativo ha funcionado tan bien que 70 ciudades

CUADRO 4.4

y comunidades lo han adoptado, y 350.000 moldavos
participan en la mejora del desarrollo local.

Aumentar las oportunidades
de las mujeres

La creacién de oportunidades para las mujeres exige
que se garantice su empoderamiento en la esfera
econémica, politica y cultural (grafico 4.2). La
inversion en las nifias y las mujeres conlleva ventajas
a distintos niveles; por ejemplo, si todas las nifas
de los paises en desarrollo terminasen la educacién
secundaria, la tasa de mortalidad de menores de
S afios se reducirfa a la mitad®.

A medida que un mayor nimero ninas terminen
la educacién primaria y secundaria, podran realizar
estudios superiores, lo que les permitird trabajar en
el futuro y ascender en el escalafén profesional. Sin
embargo, deberfa haber mds mujeres en ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas, dreas en las que
se concentrard una gran parte de la futura demanda de
trabajo de alto nivel. Solo una quinta parte de los paises
habian logrado la paridad de los géneros en el sector de
la investigacion en 2015, lo que significa que entre el
45%y el 55% de los investigadores eran mujeres™. Para
aumentar la matriculacién de mujeres en la educacién
terciaria y en ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas, se necesitan incentivos como la concesién
de becas, el establecimiento de cupos minimos de
admisién y la oferta de pasantias con instituciones de
investigacion y empresas de tecnologfa.

Ademés, las mujeres tienen que compaginar el
trabajo fuera del hogar con el trabajo de cuidados no

Descentralizacion fiscal en Indonesia: mejora de la prestacion de servicios

A partir del afio 2000, cuando la delegacién de
competencias a ciudades y distritos pasé a ocupar
un lugar central en las reformas gubernamentales,
la descentralizacién fue especialmente acusada en
lo referente al gasto en Indonesia. Los gobiernos
subnacionales han pasado a gestionar casi un
tercio del gasto publico total y cerca de la mitad de
las inversiones en desarrollo. Los gobiernos locales
estdn obligados a prestar servicios en materia de

atencién médica, educacién, medio ambiente e

infraestructuras. Algunos de las grandes medidas

adoptadas por las reformas fueron las siguientes:

e Se dotd a los gobiernos locales de autonomia
presupuestaria. Se encomendd al siguiente
nivel administrativo superior que examinase
la legalidad. La Ley 32/2004 ampli¢ la
supervision de la presupuestacion local a mas
alto nivel.

Fuente: Smoke 2015.

e |as asambleas locales y provinciales se eligen
actualmente cada cinco afios.

e |os gobernadores provinciales y los alcaldes se
eligen directamente desde 2005.

e la Ley de Divulgacion de Informacion Publica,
aprobada en 2008, prometié un mejor acceso a la
informacién pUblica y una mayor transparencia.

e |a ciudadanfa contribuye a la planificacién de
los gobiernos locales y existen mecanismos para
prestar servicios comunitarios a pequefia escala.
Entre los resultados positivos de las reformas

cabe citar el aumento sustancial del gasto pblico

local en servicios y la mejora de la prestacion de
servicios en algunos sectores. Sin embargo, en
algunas zonas ha habido problemas con la eficiencia
del gastoy controversias por el alcance de las mejoras.

Y debe prestarse mas atencién al establecimiento de

mecanismos locales de rendicion de cuentas eficaces.
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CUADRO 4.5

Cambios reales logrados por los gobiernos locales en Moldova

Hace tiempo, Telenesti, una ciudad de 9.000 habitantes,
era una de las mdas pobres de Moldova. Durante
20 afios, los servicios bésicos de agua, alcantarillado
y recogida de basura habian sido un lujo escaso
para la mayoria de las personas. En el marco de una
iniciativa participativa nacional, el gobierno municipal
de Telenesti se alié con los residentes locales con el fin
de mejorar los servicios basicos.

Un problema que se venia arrastrando desde
antiguo era que los gobiemos locales tenfan poca
experiencia a la hora de orientar el desarrollo local,

Fuente: PNUD 2013a.

pues, durante el socialismo, habian dependido de las
directrices que enviaba el lejano gobierno central. Asi
pues, se capacité a 10.000 funcionarios locales —80%
del total nacional— para que pudieran colaborar con
los miembros de las comunidades y gestionar mejor los
servicios publicos.

Desde entonces, Telenesti ha renovado su red
de agua, afadido alumbrado publico y construido
nuevas carreteras. Fue la primera ciudad del pafs que
proporciond a todas las personas residentes acceso a
un sistema de alcantarillado.

GRAFICO 4.2

Factores que propician o limitan el empoderamiento de las mujeres: seis factores directos y cuatro subyacentes
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remunerado dentro de este y equilibrar sus funciones
productivas y reproductivas. La reserva de los puestos de
trabajo de las mujeres que disfrutan de una licencia de
maternidad durante un afo y las modalidades de trabajo
flexibles, incluido el teletrabajo, pueden permitirles
retomar su actividad profesional después de dar a luz.
Asimismo, se podria ofrecer a las mujeres un aumento
salarial para que se reincorporen a la vida laboral.
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La reduccién de la carga de trabajo de cuidados
no remunerado entre las mujeres también puede
ofrecerles més posibilidades. Ampliar las opciones de
cuidados, como guarderias, programas de actividades
extraescolares, residencias para las personas de edad
avanzada y centros de atencién prolongada, podria
resultar util. Otra opcién es subvencionar el trabajo de
cuidados no remunerado mediante vales o créditos.



La mejora del acceso a agua limpia y saneamiento,
servicios energéticos e infraestructuras p(lblicas, incluido
el transporte, puede reducir en gran medida la carga
del trabajo de cuidados no remunerado, dejando mds
tiempo para el trabajo remunerado, si las mujeres eligen
desempenarlo. Las licencias parentales para madres y
padres pueden equilibrar la distribucion del trabajo de
cuidados no remunerado y reducir la desigualdad salarial
en el trabajo remunerado cuando se incluye a los padres
y tienen incentivos para utilizarlas. La distribucién mds
equitativa de las funciones reproductivas entre madres
y padres también beneficiarfa a los hombres, que a
menudo pierden la oportunidad de pasar un tiempo
importante en familia con sus hijos.

Alentar y apoyar a las empresarias

Una de las medidas para fomentar el emprendimiento
femenino es el establecimiento de un marco juridico
que elimine los obstdculos a los que se enfrentan las
mujeres para ser propietarias de tierras, un bien esencial,
especialmente en la agricultura. El tamafio de las
explotaciones gestionadas por hogares donde el cabeza
de familia es una mujer representa entre la mitad y los
dos tercios de las explotaciones gestionadas por hogares
donde el cabeza de familia es un hombre®. Por tanto, es
preciso no solo modificar las politicas, la legislacién y la
administracién de tierras para dar cabida a las mujeres,
sino también hacer que se cumplan las nuevas normas.
Estas medidas deberfan abarcar los sistemas juridicos
formales ¢ informales. En algunos paises ya se estin
acometiendo reformas juridicas que pueden ofrecer a
las mujeres oportunidades que hasta ahora no existian

(cuadro 4.6).
Romper el techo de cristal

El techo de cristal, aunque se ha agrietado en muchos
lugares, estd lejos de hacerse afiicos. Las mujeres de

CUADRO 4.6

negocios ocupan el 24% de los puestos directivos
superiores a nivel mundial, pero en el 33% de las
empresas no hay ninguna mujer en estos cargos™. La
imposicién de requisitos de género en los procesos
de seleccidn y contratacién y el establecimiento de
mecanismos que incentiven la retencidn del personal
pueden mejorar la representacién de las mujeres
tanto en el sector publico como en el privado.
Los criterios para ascender a hombres y mujeres a
cargos directivos deben ser idénticos y basarse en el
principio de igual salario por trabajo igual.

En los paises en desarrollo, los puestos de
responsabilidad empresarial a los que pueden
acceder las mujeres a menudo se limitan a las
microempresas y las pequenas empresas. En
estos contextos pueden revestir especial interés
las politicas que promuevan el emprendimiento
femenino y apoyen la participacién de las pequenas
y medianas empresas dirigidas por mujeres en los
procesos de contratacion en el sector puiblico.

Es posible aumentar la representacion femenina
a través de la discriminacién positiva, con medidas
como, por ¢jemplo, el establecimiento de cuotas de
mujeres en los consejos de administracién, como
en la Unién Europea. Estos esfuerzos pueden
ser aun mds eficaces si se acompanan de politicas
que aumenten las tasas de retencién. El tutelaje,
la orientacién profesional y el patrocinio pueden
empoderar a las mujeres en el lugar de trabajo
tomando como modelos y patrocinadoras a mujeres
que ocupen con éxito cargos directivos. Todos
estos planteamientos pueden ayudar a modificar
las normas y promover el ascenso de mujeres a
puestos de categoria superior y de responsabilidad.
Otro planteamiento complementario es alentar
a los hombres a ¢jercer profesiones dominadas
tradicionalmente por mujeres.

Estados Arabes: creacion de oportunidades para las mujeres

Estdn surgiendo asociaciones empresariales para
apoyar a las mujeres empresarias mediante formacion,
investigacion, creacion de redes y otros servicios.
Algunos ejemplos son la Asociacion de Redes
de Empresarias de la Region del Oriente Medio y
Africa Septentrional radicada en Bahrein, el Foro de
Empresarias de los Territorios Palestinos Ocupados y la
Asociacion Nacional de Empresarias de Tinez'.

Es posible que la participacion de las mujeres en
el mercado laboral aumente en los Estados Arabes a
medida que las empresas y los gobiernos reconocen
las ventajas financieras de contratar a mujeres,

Notas
1. 0IT 2016b. 2. Chew 2015. 3. OIT 2016b.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

especialmente teniendo en cuenta su mayor nivel
educativo y poder adquisitivo.

En Arabia Saudita, el ndmero de trabajadoras se
ha elevado un 48% desde 2010, gracias en parte a las
peticiones y las reformas juridicas que permiten a las
mujeres trabajar en sectores que antes permanecian
cerrados, como la abogacia, salir sin ir acompafiadas
por un hombre, ejercer el derecho de voto y ser
elegidas en determinados niveles de gobierno® En
Jordania, la plataforma en linea para ingenieros
contratistas, Handasiyat.net, ha atraido a ingenieras
que quieren trabajar desde casa®.
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al mundo laboral

La ley de cupos minimos de Noruega exige
que todas las sociedades (andénimas) que cotizan
en la bolsa noruega, asi como las empresas
publicas estatales, municipales, intermunicipales y
cooperativas, nombren consejos integrados por, al
menos, un 40% de mujeres. Estas conformaban el 6%
de los consejos de administracién de las sociedades
anénimas en 2002 y el 40% solo seis afos después®.

Fomentar las capacidades
durante el ciclo de vida

Es preciso desarrollar y mantener las capacidades
construidas durante el ciclo de vida. Y deben
superarse las vulnerabilidades que sufren las
personas en las distintas fases de sus vidas. Para que el
desarrollo humano llegue a quienes se encuentran en
situacién de exclusion, el fomento de las capacidades
debe enfocarse desde la perspectiva del ciclo de vida.

Ayudar a los nifios y nifias a prepararse
para el futuro

Las probabilidades de lograr resultados satisfactorios
a nivel universal aumentan cuando todos los nifios y
nifas tienen la posibilidad de adquirir las cualificaciones
adecuadas para aprovechar las oportunidades que
se ofrecen a las personas jévenes al incorporarse al
mundo laboral. Gran parte de la atencién se centra,
correctamente, en lo que se necesita para que todos
los nifios y nifias, se encuentren donde se encuentren,
terminen un ciclo completo de escolarizacion.

Sin embargo, el sistema de educaciéon formal
es solo un eslabdn del proceso de influencias que
conecta a un recién nacido con la etapa adulta. Las
influencias sociales y culturales actian dentro y fuera
del sistema escolar. Hay factores fundamentales
para el aprendizaje y los resultados en la vida que
se dejan sentir incluso en el vientre materno y son
acumulativos, por lo que una deficiencia que tenga
lugar en una fase puede posteriormente agravarse y
resultar més dificil —si no imposible— de corregir.

Por un lado, los sistemas escolares han de ser flexibles
para dar cabida a culturas divergentes. Por otro, el
fomento de la preparacién escolar —la creacién
de capacidades que fomenten el aprendizaje— es
tan importante como la escolaridad para producir
resultados positivos en la vida, tales como el aumento
de la productividad y los ingresos, la mejora de la salud
y una mayor movilidad ascendente. Los métodos
tradicionales de correccién, como los programas
publicos de formacién en el empleo o alfabetizacion de
personas adultas destinados a mejorar las competencias
de las personas jévenes desfavorecidas, presentan peores
resultados que los programas dirigidos a la primera
infancia. Una opcién mds eficaz son las intervenciones
tempranas en los afios preescolares que fomentan
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el aprendizaje y la permanencia en la escuela. Desde
2000 ha habido un avance considerable de los servicios
educativos en la primera infancia, pero las carencias
siguen siendo importantes y requieren atencion urgente.
El Banco Mundial ha constatado que por cada
ddlar gastado en educacidn preescolar se obtienen
entre 6y 17 ddlares de beneficios publicos en forma
de una mano de obra més sana y productiva®.
Muchos paises en desarrollo parecen haber aceptado
este resultado. Etiopia afirma que aumentard la
matriculacién preescolar de un 4% en 2009 a un
80% para 2020. Ghana cuenta actualmente con dos
anos de educacién preescolar en el sistema educativo.
China est4 contemplando la posibilidad de implantar
centros preescolares para todos los nifios y nifias®.

Empoderar a la juventud

El voto es a menudo la principal via para influir en
los procesos politicos, pero parece que resulta menos
atractiva para los votantes jévenes que para los votantes
de més edad. En Canadd, entre un 35% y un 50% de las
personas jovenes de 18 a 34 aios de edad votaron en el
periodo 2004-2011, frente a un porcentaje que se situaba
entre el 65% y el 78% de los votantes de 55 a 74 afios™.
Lajuventud también parece desencantada con la politica
tradicional, lo cual no deberfa interpretarse como una
falta de interés en la vida publica.

Los mileniales estin buscando formas alternativas
de mejorar sus comunidades, a nivel local y
mundial. El 63% de ellos ha hecho donaciones
a organizaciones benéficas, el 52% ha firmado
peticiones y el 43% se ha ofrecido a colaborar como
voluntarios con organizaciones en la sociedad
civil*!. También estin buscando movimientos
sociales y organizaciones comunitarias que puedan
actuar como plataformas para sus intereses y accién
politicos. En Egipto, la Republica Arabe Siria y
Tunez, la juventud manifestante utilizé sus teléfonos
mdviles para publicar comentarios, fotos y videos de
los acontecimientos durante la Primavera Arabe en
vivo en las redes sociales, con el fin de generar apoyo
nacional e internacional a sus reivindicaciones*.

La dificultad en estos 4mbitos reside en integrar en
la formulacién de politicas las opiniones y convicciones
de las personas jévenes expresadas a través de formas
alternativas de participacién. Una manera de lograrlo
podria ser estableciendo drganos consultivos,
parlamentos juveniles y mesas redondas patrocinados
por los gobiernos. Al menos 30 paises cuentan con
algtin tipo de estructura parlamentaria integrada
por personas jévenes no adultas a nivel nacional
o en ciudades, pueblos o escuclas®. Las agendas
gubernamentales establecidas para los nifos y ninas y
las personas jévenes, como, por ejemplo, las de Nueva
Zelandia, también pueden promover la participacion.



En el plano econdmico es preciso crear nuevas
oportunidades para la juventud y prepararla con las
cualificaciones que necesita para aprovechar esas
oportunidades. En 2020, mis de un tercio de las
cualificaciones importantes para la economia actual
habran cambiado*. La adquisicién de competencias
técnicas para el siglo XXI debe formar parte
del aprendizaje permanente de las cuatro C:
pensamiento critico, colaboracidn, creacién y
comunicacién (gréfico 4.3).

Para que las personas jovenes den rienda suelta a su
creatividad y su espiritu emprendedor es necesario prestar
apoyo normativo a los sectores y empresas de los nuevos
4mbitos de la economfa, a la juventud emprendedora
que participa en empresas emergentes o actividades de
colaboracién abierta distribuida (crowdsourcing), por
ejemplo, y a los empresarios sociales (cuadro 4.7).

Proteger a los trabajadores vulnerables

Tres de los diez mayores empleadores del mundo
estan sustituyendo a los trabajadores por robots, y

GRAFICO 4.3

Cualificaciones necesarias en el siglo XXI
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Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

alrededor del 57% de los puestos de trabajo en los
paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos se encuentran en riesgo a
causa de la automatizacion (grafico 4.4). Ademds,
el mundo estd avanzando hacia una economia del
conocimiento, por lo que los trabajadores poco
cualificados o marginales estén perdiendo sus medios
de vida. Se calcula que la Unién Europea creard
16 millones de nuevos puestos de trabajo entre 2010
y 2020, pero estd previsto que el nimero de empleos
disponibles para personas con poca o ninguna
educacién formal se reduzca en 12 millones®.

A medida que desaparecen algunos trabajos,
aparecerdn otros empleos en servicios no
comercializables como la educacién, la atencién médica
y los servicios puiblicos que también son fundamentales
para hacer avanzar el desarrollo humano. Es
preciso educar y orientar a los trabajadores para
que desempeiien estos trabajos. Por ejemplo, cabria
desarrollar cualificaciones para que los trabajadores
puedan realizar la transicién al empleo sostenible en la
economia verde, la energfa solar y la energfa edlica.

Preparacion

para la vida
Comunicacion Ciudadanfa
Colaboracién Vida y carrera

profesional

Responsabilidad
personal y social

CUADRO 4.7

Las empresas sociales atraen a las personas jovenes

Entre los nuevos dmbitos de trabajo emergente
se encuentran las empresas sociales, entidades
comprometidas con una causa y creadas para hacer
frente a un problema social. Se trata de empresas sin
pérdidas, sin dividendos y autosostenibles desde el
punto de vista financiero cuyo objetivo principal no es
maximizar las rentabilidades (aunque estas también
sean deseables), sino los beneficios sociales.
Inspirados por una causa y por el deseo de
devolver algo a la sociedad, muchos jovenes
emprendedores econdmicos de éxito de todo el
mundo estan dejando de trabajar en empresas que

Fuente: PNUD 2015a.

solo persiguen fines lucrativos para comprometerse
en favor del cambio social. Un estudio llevado a
cabo entre 763 emprendedores econdmicos en la
India que pasaron del emprendimiento econdmico
al social entre 2003 y 2013 y un analisis cuantitativo
de 493 emprendedores revelaron que el 21% de los
emprendedores de éxito apostaron por actividades
relacionadas con el cambio social. En su mayoria son
personas cualificadas y con dotes de liderazgo para
dirigir una organizacién, que cuentan con fortuna
propia, a menudo no pertenecen al sistema vy, en
algunos casos, proceden de la diaspora.
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Las personas de
edad avanzada
requieren una
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para garantizar

el respeto de sus
derechos humanos

GRAFICO 4.4

Necesidad de adaptarse a la cuarta revolucién industrial
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También se puede disefar ¢ implantar un sistema
de ensefanza adaptado al futuro a partir de la
escuela secundaria y que contintie en la educacién
terciaria. Quizd resulte necesario hacer hincapié
en las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las
matemdticas. Sin embargo, la flexibilidad en los
planes de estudios del sistema de aprendizaje
es esencial, y la formacién deberia dotar de
competencias que permitan el desempeﬁo de
multiples tareas y proporcionar la agilidad necesaria
para pasar de una linea de actividad a otra. Los
trabajadores y trabajadoras cuyos medios de vida
se ven amenazados pueden cambiar a empleos
de niveles similares o superiores con la ayuda de
subsidios salariales y apoyo econdmico temporal.

Atender a las personas de edad avanzada

Las personas de edad avanzada conforman un
grupo especialmente vulnerable que a menudo sufre
privaciones en materia de salud, ingresos y vida social

(véase el capitulo 2). Requieren una atencién especifica

por parte de los responsables politicos para garantizar el

respeto de sus derechos humanos y la disponibilidad de
oportunidades de realizarse personalmente y contribuir
ala sociedad. Algunas medidas adecuadas son:

* Establecer una combinacion de oferta piblica y
privada de cuidados geridtricos. La prestacion
publica de atencién médica puede reforzarse
estableciendo servicios de salud dirigidos
exclusivamente a las personas de edad avanzada
y que resulten asequibles pero de alta calidad.
Ante la evolucién de las estructuras familiares y
la creciente actividad econémica de las mujeres,
los mecanismos de mercado pueden facilitar la
prestacién privada de este tipo de servicios (por
ejemplo, la contratacién de cuidadores privados) o
innovar los sistemas comunitarios colectivos. En el
sistema Fureai Kippu de Japén, los particulares, a
cambio de cuidar a los ancianos, obtienen créditos
que pueden utilizar mas tarde, cuando necesiten
cuidados, o transferirlos a otras personas®.
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* Fortalecer la proteccidn social de las personas de
edad avanzada mediante pensiones sociales bdsicas
no contributivas (como en Brasil)*. Los paises
también deberfan estudiar la posibilidad de
implantar sistemas de pensiones contributivas y
pensiones sociales®.

* Crear oportunidades para que las personas mayores
trabajen en actividades en las que puedan contribuir,
como, por ejemplo, la enseianza a nivios y ninias,
el trabajo de cuidados y el trabajo voluntario. Los
parientes mayores pueden cuidar de los nifios y nifias
cuyos padres estan trabajando o han migrado por
motivos laborales o cuando los menores se quedan
huérfanos. En Dinamarca y los Paises Bajos ms del
60% de las mujeres y mas del 40% de los hombres
de entre 60 y 65 afios cuidan de sus nietos™. En el
Reino Unido un 30% de las personas de entre 65 y
74 afios realizan trabajos voluntarios™.

Movilizar recursos para atender las
prioridades de desarrollo humano

Las politicas publicas que dan respuesta a las
prioridades de desarrollo humano requieren
recursos internos y externos. Una de las cuestiones
mds importantes es ¢l modo en que se movilizan
los recursos para estas inversiones. La base de
ingresos internos en muchos paises en desarrollo
es generalmente baja. Por ejemplo, en 2002, los
ingresos fiscales expresados como porcentaje del PIB
correspondian a alrededor de un 7,2% en los paises
con desarrollo humano bajo, frente a casi un 15%
en los paises con desarrollo humano muy alto®” La
inversion extranjera directa favorece a determinados
paises (como China y la India), pero no tanto a
otros paises. El sostén econémico de algunos paises
pobres es la asistencia oficial para el desarrollo, cuya
perspectiva es bastante sombria debido a la situacién
de la economia politica mundial. Teniendo en
cuenta estas circunstancias, existen al menos
cinco opciones que pueden estudiar los paises en
desarrollo para generar los recursos necesarios.



Crear espacio fiscal

El espacio fiscal es la financiacién de que disponen
los gobiernos gracias a la aprobacién de politicas
destinadas a aumentar la movilizacién de recursos y
las reformas con el fin de mejorar la gobernanza y el
entorno institucional y econémico. El espacio fiscal
comprende cuatro pilares: la asistencia oficial para el
desarrollo, los ingresos internos, la financiacién del
déficit (mediante préstamos internos y externos) y
las variaciones en la eficiencia y en las prioridades de
gasto®’.

La eleccién del pilar que se va a usar para ampliar o
reconstruir el espacio fiscal depende principalmente
de las caracteristicas de cada pafs. En 2009, Ghana
estudi6 férmulas para mejorar la recaudacién con el
fin de aumentar el presupuesto sanitario, aunque la
proporcién del presupuesto publico total asignado
a la sanidad se mantuvo estable’. En 2006, Chile
utilizé el aumento de los ingresos y los préstamos
para ampliar el espacio fiscal®>. A mediados de la
década de 2000, Brasil y la India incrementaron
dicho espacio gracias a una mayor eficiencia del
gasto en dmbitos en los que se habfan intensificado
los esfuerzos para aumentar los ingresos®.

La ampliacién del espacio fiscal per cdpita
permite gastar mds en sectores de la economia que
potencian directamente el desarrollo humano. Y la
estabilidad del espacio fiscal durante las recesiones
econdmicas también puede ayudar a mantener o
incluso incrementar el gasto en servicios sociales
como medida anticiclica.

La estabilidad macroeconémica puede contribuir
a impulsar el espacio fiscal. Las normas fiscales,
los fondos de estabilizacién y un marco de gasto a
medio plazo pueden reforzar la gobernanza fiscal
y ampliar el espacio fiscal, al igual que un uso mds
eficiente de los recursos. Por ejemplo, los paises en
desarrollo podrian aprovechar los precios mis bajos
de los productos basicos para reformar los subsidios.
Ampliar la base fiscal y reducir las distorsiones
tributarias también resulta util.

Consolidar las remesas

En 2016 se preveia que las remesas enviadas a los
paises en desarrollo —que constituyen un sostén
vital para muchas sociedades— alcanzarian los
442.000 millones de dblares®”. Dichas remesas entran
a través de distintos canales (no siempre legales) para
muy diversos fines, desde el simple consumo hasta
la educacién y la adquisicién de bienes, incluidas las
tierras. Sin embargo, los costos de transferencia son
elevados; en 2015, a nivel mundial, el costo medio
de hacer un envio internacional de 200 délares
ascend{a aproximadamente al 8%.

La consolidacién y racionalizacién de las remesas
podria convertirlas en una fuente de financiacién de las
prioridades en materia de desarrollo humano. En paises
donde los flujos son voluminosos, como Bangladesh,
Filipinas y Jordania, se pueden crear bancos de remesas.
También es posible establecer mecanismos legales para
el envio facil y transparente de remesas en consulta con
los paises de acogida. Y los sistemas M-Pesa y bKash
pueden servir como modelo para la instalacién de
transferencias digitales de remesas.

Usar la financiacion climatica para financiar
las prioridades de desarrollo humano

La Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climético recogen el compromiso de la
comunidad mundial de adoptar medidas para poner
fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y hacer
frente al cambio climdtico, problemas que afectan
sobre todo a las personas en situacién de marginacién
y vulnerabilidad. Asi, la financiacién climética se ha
convertido en un importante recurso para ayudar a
los paises a combatir el cambio climtico. Teniendo
en cuenta que los paises de ingresos medianos y los
paises menos adelantados tienen preocupaciones
diferentes, se ha abierto un debate en torno a cuil
debe ser la relaciéon adecuada entre la financiacién
para el desarrollo y la financiacion climética.

Los intereses varfan de un pais a otro. Los paises
desarrollados y de ingresos medianos que emiten la
mayoria del diéxido de carbono a la atmdsfera buscan
financiacidn y tecnologfas para reducir las emisiones y
mitigar el cambio climdtico. Sin embargo, en los paises
menos adelantados, donde las emisiones son bajas, la
financiacién climética puede ampliar los medios de
vida resilientes al clima, mejorar los sistemas de agua
y saneamiento y garantizar la seguridad alimentaria.
Estas inversiones van mds alld de los programas
de adaptacién climdtica en un sentido estricto y
se centran mds en lograr el desarrollo humano
aumentando la resiliencia climdtica a largo plazo de
las economifas y las sociedades.

Explotar otros medios

Cada ano sale de las economias en desarrollo y
emergentes aproximadamente 1 billén de délares de
forma ilegal, cifra que supera la cantidad que reciben estas
economias en concepto de inversién extranjera directa
y asistencia oficial para el desarrollo®®. Este fenémeno,
ademds de causar privaciones en los paises necesitados
del mundo, impulsa la delincuencia, la corrupcién y el
fraude fiscal. La mayor parte del dinero se pierde a través
de la facturaciéon comercial, mediante la alteracién de
los precios para mover el dinero en secreto a través de
las fronteras. Si los paises exportadores ¢ importadores
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colaboran para supervisar la facturacién mediante las
normas comerciales y otros mecanismos, estos flujos
pueden detectarse y confiscarse.

Otra posibilidad es emitir bonos de impacto en el
desarrollo para generar flujos de ingresos procedentes
de inversores privados y permitir que las entidades
publicas transfieran el riesgo. Los bonos también
obligan a los responsables politicos a medir los
beneficios de las intervenciones, pero necesitan
objetivos claros, como, por ejemplo, construir
1 millén de inodoros. Fijar un objetivo cuantitativo
claro tal vez parezca una buena idea y pueda medirse
ficilmente, pero los inodoros tendrian escasa
repercusion si no forman parte de un sistema de
saneamiento sostenible gestionado a nivel local.

Poner fin a la corrupcién y la fuga de capitales
también puede proporcionar recursos para el
desarrollo humano. En 2010 se transfirieron activos
financieros por valor de 21 billones de délares a
paraisos fiscales”’. Se calcula que, desde el afo de la
independencia hasta 1999, en Nigeria la corrupcién
ha generado pérdidas de mds de 400.000 millones de
ddlares®. Una pequena fraccién de esa cantidad podria
resultar de gran utilidad para atender a las personas que
se encuentran en situacion de exclusion.

El fin de los subsidios a los ricos o a productos
bédsicos como los combustibles fésiles puede liberar
recursos para el desarrollo humano. En 2014 el
20% mds rico de la poblacién de la India disfrutd de
subsidios por valor de 16.000 millones de délares
gracias a seis productos bdsicos y servicios —gas
para cocinar, ferrocarriles, energia, combustible para
aviaciodn, oro y queroseno— y de exenciones fiscales
en el marco del fondo publico de previsién®. El Fondo
Monetario Internacional calcula que las empresas de
combustibles fésiles obtienen subvenciones a nivel
mundial por valor de 10 millones de délares cada
minuto, en gran medida porque no se cobra a los
contaminadores por el costo de los dafios ambientales
que ocasionan®. Este costo incluye el dafio causado
a las poblaciones locales por la contaminacién
atmosférica, asi como el sufrido por las poblaciones
de todo el planeta a causa de las inundaciones, sequias
y tormentas ocasionadas por el cambio climético.

En la década de 1990 se propuso un pacto 20:20
para el desarrollo humano bdsico: los paises en
desarrollo destinarfan el 20% de su presupuesto
nacional a las prioridades de desarrollo humano, lo
que se complementarfa con un 20% de asistencia
oficial para el desarrollo®. Ahora que se ha aprobado
la Agenda 2030, estas ideas deberfan revitalizarse.

Utilizar los recursos de manera eficiente

La eficiencia en el uso de recursos equivale a la
generacién de recursos adicionales. Por ejemplo,
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la telemedicina puede proporcionar opciones de
asesoramiento y tratamiento médico a los pacientes
con independencia de su ubicacién, reduciendo
asi el costo de la prestacién del servicio. Los
trabajadores y trabajadoras sanitarios de primera
linea tienen dificultades para diagnosticar la
neumonia, que mata a mis de 1 millén de nifos
y nifas al afio, y la preeclampsia, segunda causa
de muerte materna. Para cambiar esta situacidn,
la plataforma de salud mévil de Phone Oximeter
utiliza un sensor de bajo costo alimentado a través
del teléfono mévil para medir los niveles de oxigeno
en sangre y posteriormente muestra consejos bien
fundamentados para el diagnéstico y tratamiento®.

Aplicar medidas para los grupos
con necesidades especiales

Puesto que algunos grupos de la sociedad son
discriminados de forma sistemdtica y, por tanto,
excluidos, las medidas de discriminacion positiva son
el inico modo de lograr resultados més equitativos en
materia de desarrollo humano. Para que el desarrollo
humano llegue a todas las personas se necesitan
medidas dirigidas a algunos grupos con necesidades
especiales, como las mujeres, las minorias étnicas, los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad,
las personas que viven con el VIH y el SIDA y los
trabajadores y trabajadoras vulnerables.

Una de estas medidas consiste en recopilar datos
desglosados sobre todos estos grupos (véase el
capitulo 3). Otras medidas en materia de politicas
son la discriminaciéon positiva y las intervenciones
especificas para promover el desarrollo humano
favorable a los grupos en situacién de marginacion.

Utilizar la discriminacidn positiva

La discriminacidon positiva o accién afirmativa,
aplicada en aras de la justicia distributiva, ha sido
importante para corregir histéricas y persistentes
disparidades entre grupos y discriminaciones de
colectivos, y para reiterar que todos los seres humanos
tienen los mismos derechos. Las mujeres, las minorias
étnicasy las personas con discapacidad sufren diversas
formas de discriminacién por su sexo, su etnia o sus
circunstancias (véase el capitulo 2). El estigma y las
normas también contribuyen a generar disparidades
y discriminacién que afectan a los pueblos indigenas
o las personas que viven con el VIH y el SIDA. La
discriminacién positiva puede adoptar la forma de
cupos minimos de matriculacién de minorfas étnicas
en la educacién terciaria o de un trato preferente a las
mujeres emprendedoras para la obtencién de créditos
subvencionados a través del sistema bancario.



Medidas como el establecimiento de cuotas no
solo reservan puestos de trabajo para las personas con
discapacidad, sino que también ofrecen la oportunidad
al resto de la sociedad de observar las capacidades y los
logros de estas personas, modificando los prejuicios,
las actitudes y las normas sociales. Una de las esferas
donde la discriminacién positiva ha logrado cambios
sustanciales es la representacion parlamentaria de las
mujeres (cuadro 4.8).

El programa de discriminacién positiva de la India
—puesto en marcha en 1950, lo que lo convierte
en el més antiguo del mundo— tenfa por objeto
inicialmente beneficiar a las castas registradas,
entre las que se incluyen los dalits, o intocables,
que habfan estado oprimidos durante siglos por
el sistema de castas y representaban alrededor del
16% de la poblacidn, y las tribus registradas, grupos
tribales histéricamente olvidados que representaban
cerca del 8% de la poblacién®. El programa se
amplié a principios de la década de 1990 para
incluir a las otras clases atrasadas, las castas mds
bajas de personas desfavorecidas desde el punto de
vista social y educativo que englobaban a cerca del
25% de la poblacién. El programa no ha corregido
las exclusiones basadas en la casta, pero ha tenido
notables efectos positivos. Por ejemplo, en 1965
los dalits ocupaban menos del 2% de los puestos

CUADRO 4.8

superiores de la administracién publica, pero la
proporcién habfa aumentado hasta el 11% en 2001.

En 2013, 32 de las 38 universidades estatales y
40 de las 59 federales de Brasil contaban con algin
tipo de politica de discriminacién positiva®. Entre
1997 y 2011, la proporcién de afrobrasilefios en
edad de cursar estudios terciarios matriculados en la
universidad aumenté del 4% al 20%.

Fomentar el desarrollo humano para los
grupos en situacion de marginacion

Pese a la gran diversidad de identidades y necesidades
(véase el capitulo 2), los grupos en situacién de
marginacion, como las minorfas étnicas, los pueblos
indigenas, las personas con discapacidad, las personas que
viven con el VIH y el SIDA y las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, a menudo hacen
frente a limitaciones similares en la lucha por aumentar
sus capacidades y libertades, como, por ¢jemplo, la
marginacion en lo que respecta al bienestar bésico, a la
voz y la autonomia, o a los derechos y privilegios. Con
frecuencia estan expuestas a la discriminacion, el estigma
social y el riesgo de sufrir dafios. Sin embargo, cada
grupo tiene también necesidades especiales que hay que
satisfacer para poderse beneficiar de los progresos en
materia de desarrollo humano.

La discriminacion positiva ha ayudado a aumentar la representacion parlamentaria femenina

Las cuotas de género en los puestos superiores y
los parlamentos han ganado protagonismo desde la
aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accion
de la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, y
la recomendacién general 25 (2004) del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre
medidas especiales de caracter temporal, incluidas
las cuotas. Desde la conferencia los gobiernos han
ido adoptando cuotas con mayor frecuencia para
impulsar la participacion de las mujeres, luchar contra
la discriminacién y acelerar el cambio.

En los paises con algln tipo de cuota de género
parlamentaria, las mujeres ocupan una mayor proporcion
de escafios. En promedio, representan el 26% de
los escafios en las cdmaras bajas y los parlamentos
unicamerales en los pafses donde los pafses aplican
cupos voluntarios, el 25% en los que establecen cuotas
de candidatos por ley y el 23% en los que imponen
escafios reservados para mujeres'. Cabe comparar estos
resultados con el 16% de representacion femenina en los

Notas
1. Naciones Unidas 2015d. 2. ONU Mujeres 2016a.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

paises sin cuotas. Los paises que han implantado cuotas
de parlamentarias han ofrecido confianza e incentivos a
las mujeres para postularse como candidatas a ocupar
escafios parlamentarios generales y ganarlos.

Rwanda, con una representacién femenina del
64% en la Camara de Diputados, es un magnifico
ejemplo. La Constitucion de 2003 reserva el 30% de
los escafios legislativos a mujeres. Desde entonces,
en todas las elecciones ha aumentado el ndmero de
escafios ocupados por mujeres, tanto los reservados a
estas como algunos no reservados. La representacion
femenina en la Cdmara de Diputados aumenté hasta
el 64% en 2013. En la actualidad, las mujeres ostentan
mas del 60% de la representacién parlamentaria®.
Desde el establecimiento de las cuotas, las mujeres
no solo han aumentado en ndmero de representantes,
sino que también han utilizado sus cargos para
aprobar leyes que empoderan a las mujeres, entre
otras cosas previniendo y castigando la violencia
contra las mujeres, aumentando sus derechos de
propiedad y promoviendo el trabajo femenino.

Capitulo 4 Atender a las personas en sit

Pese la gran diversidad

de identidadesy
necesidades, los
grupos en situacion
de marginacion
deben hacer frente a

limitaciones similares en

la lucha por aumentar
sus capacidades
y libertades

de politica nacionales |

119



Las cuotas en favor de

la

s minorias étnicasy

la representacion de

lo

no

visi

120 |

s pueblos indigenas
en los parlamentos
constituyen medios
solo de fomentar la
libre determinacion,
sino también de dar
bilidad a cuestiones
de especial interés

En primer lugar, en el caso de algunos grupos
vulnerables, como las minorfas étnicas y las personas
con discapacidad, la no discriminacién y otros
derechos estan garantizados en las constituciones
y otros instrumentos juridicos. Del mismo modo,
a menudo existen disposiciones especiales que
protegen a los pueblos indigenas, como en Canadd
y Nueva Zelandia. Sin embargo, en muchos casos
faltan mecanismos eficaces para hacer efectiva su
plena igualdad ante la ley. Las comisiones nacionales
de derechos humanos o las comisiones para grupos
especificos pueden supervisar y velar por que no se
vulneren los derechos de estos grupos, algunos de lo
cuales no se consideran marginados en muchos paises.
Solo cinco reconocen los derechos de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(cuadro 4.9; véase también el capitulo 2).

En segundo lugar, es necesario reconocer la especial
identidad y situacién de los grupos marginados,
como las minorfas étnicas o los pueblos indigenas.
Asi, puesto que el reconocimiento del derecho a la
libre determinacién pone claramente de manifiesto

CUADRO 4.9

la necesidad de proteccién, resulta crucial reconocer
ese derecho para las comunidades indigenas. La
relacidn especial que muchos pueblos indigenas
mantienen con la tierra también ha de reconocerse,
y las medidas encaminadas a promover el desarrollo
humano entre estos pueblos deben tener en cuenta
esta realidad. Las minorias étnicas y los pueblos
indigenas poseen culturas y lenguas distintas que
es preciso tomar en consideracién a la hora de
ampliar el acceso a los establecimientos de salud y las
oportunidades educativas. Al impartir educacién en
su idioma materno no solo se reconoce la importancia
de las distintas lenguas nativas, sino que también se
potencia su aprendizaje entre los nifios y nifas.

En tercer lugar, debe garantizarse la participacién
efectiva de los grupos desfavorecidos en los procesos
que determinan sus vidas. Asi, las cuotas en favor
de las minorfas étnicas y los pueblos indigenas en
los parlamentos constituyen un medio no solo de
fomentar la libre determinacién, sino también de
ayudarlos a poner de manifiesto sus reivindicaciones.
Algunos pueblos indigenas disponen de sus propios

Superar la discriminacion de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

Para superar la discriminacién y el maltrato de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI) se necesita un marco juridico que permita defender
los derechos humanos correspondientes. Cuando se
criminaliza a las personas LGBTI, se las discrimina de
forma generalizada. En los paises en los que no existe una
tolerancia jurfdica basica hacia estos grupos apenas hay
espacio para una defensa basada en el principio de no
discriminacion: la principal proteccion consiste en que las

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

personas LGBTI nieguen su preferencia sexual. Es preciso
poner en marcha campafias de sensibilizacién en los
hogares, las comunidades, las escuelas y los lugares de
trabajo con el fin de facilitar la aceptacion. La no aceptacion
en los hogares a menudo hace que los adolescentes huyan
0 vaguen sin rumbo y fomenta el acoso en las escuelas y
la discriminacién en la contratacion. Los centros de ayuda,
los teléfonos de asistencia y los grupos de mentoria
pueden atender a esta comunidad.

CUADRO 4.10

Representacion maori en el Parlamento de Nueva Zelandia

La Ley de Representacién Maori de 1867 estableci6 un
doble sistema de circunscripcion en Nueva Zelandia,
en el que los parlamentarios son elegidos entre dos
conjuntos de circunscripciones  uninominales, una
para las personas de descendencia maorf y otra para
las de descendencia europea, hoy conocidas como
circunscripciones generales. En 1975 se modific la ley
para implantar una opcion electoral maorf, que reconocia
a los electores de esta descendencia el derecho a optar
por inscribirse en la circunscripcion maori o en la general.

La reforma electoral de la década de 1990 afecté a
la representacion maori de dos formas. En primer lugar,

Fuente: Edwards 2015; Forbes 2015.

permitié que el nimero de circunscripciones maories,
que habfa sido siempre cuatro desde 1867, variase hacia
arriba o hacia abajo en funcion del nimero de votantes
de descendencia maorf que decidiesen inscribirse para
votar en esas circunscripciones. En segundo lugar,
establecié la representacion proporcional, que permitia
elegir a maories y otros grupos de entre las listas de
los partidos. Esta medida dio lugar a la eleccién de
maorfes entre una variedad mas amplia de partidos
politicos y se tradujo en un ndmero mucho méas elevado
de diputados maories en el Parlamento (actualmente
25 del total de 121 diputados).
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CONTRIBUCION ESPECIAL

El mundo tiene mucho que aprender de los pueblos indigenas

A partir de mis experiencias a lo largo de la vida como defensora
de los derechos de algunos de los pueblos en mas grave situacion de
marginacién, permftanme compartir elementos que, segln lo que he
aprendido, he llegado a considerar como esenciales para el logro de
sociedades pacificas y del desarrollo sostenible en un mundo plural.

Celebrar la diversidad

Los pueblos indigenas contribuyen a la diversidad y su historia destaca la
importancia de revitalizar y celebrar las culturas, la misica, los idiomas,
los conocimientos, las tradiciones y las identidades ancestrales. Al vivir
en una era en la que la xenofobia, el fundamentalismo, el populismo vy el
racismo estan en auge en muchas partes del mundo, las celebraciones y los
mensajes positivos sobre el valor de la diversidad pueden contribuir a luchar
contra los estereotipos negativos, el racismo y la discriminacion y fomentar
en cambio |a tolerancia, la innovacién y la coexistencia pacifica entre los
pueblos. Esto es esencial para salvaguardar |a creencia inherente en la igual
valia de todos los seres humanos, que aparece reflejada en los principios
fundamentales de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Adoptar medidas especiales para garantizar la igualdad y luchar
contra la discriminacion

El mundo es actualmente mas desigual que nunca; sin embargo, cada
vez se reconoce mas la importancia crucial de corregir las desigualdades
sistematicas si se quiere lograr el desarrollo sostenible. Para acabar
con las desigualdades, el primer paso es derogar las politicas y
leyes discriminatorias que siguen existiendo en muchos paises y que
impiden que determinados grupos de personas desarrollen al maximo
su potencial. En el caso de los pueblos indigenas, es necesario adoptar
medidas positivas o especiales para superar la discriminacion y lograr
de manera progresiva la plena efectividad de sus derechos, recalcados
en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (articulo 21.2). Entre ellas se incluyen medidas para
salvaguardar los valores e identidades culturales de los pueblos indigenas
(artculo 8.2) o garantizar el acceso a la educacion en sus propios idiomas
(articulo 14). Ademas, la no discriminacién de los pueblos indigenas estéa
estrechamente relacionada con el derecho a la libre determinacién y a la
integridad cultural. Estos principios deben promoverse en el contexto de
la consecucion de la meta 16b de la Agenda 2030, orientada a promover y
aplicar leyes y politicas no discriminatorias.

Ahondar en las causas fundamentales de los conflictos

Los conflictos y las injusticias no podran solucionarse sin atajar las causas
fundamentales de dichos conflictos. Por lo que se refiere a los pueblos
indigenas, estas causas guardan relacién sobre todo con las violaciones
de sus derechos humanos, en particular los derechos relacionados con
sus tierras, territorios y recursos. En todo el mundo, los pueblos indigenas

sufren cada vez mayor militarizacion, conflictos armados, desplazamientos
forzosos u otros conflictos relacionados con sus tierras, que han adquirido
cada vez mas valor en vista de la globalizacion y la bisqueda continua
de extraccion de recursos. Los defensores de los derechos humanos
indigenas y el medio ambiente, que se movilizan para proteger sus
derechos, se enfrentan a amenazas de muerte, acoso, criminalizacion
y matanzas. Segin un informe de Oxfam, el 41% de los asesinatos
de defensores de derechos humanos en América Latina estaban
relacionados con la defensa del medio ambiente, la tierra, el territorio
y los pueblos indigenas. Por tanto, la primera medida esencial que hay
que tomar para prevenir el conflicto y garantizar el desarrollo pacifico es
proteger, promover y asegurar los derechos bésicos de todas las personas,
incluido su consentimiento libre, previo e informado a las actividades de
desarrollo que tienen lugar en sus tierras. A este respecto resulta esencial
el Objetivo 16 de la Agenda 2030, relativo a la construccidn de sociedades
pacificas e instituciones eficaces sélidas. En particular, el énfasis en la
transparencia, el estado de derecho v la igualdad de acceso a la justicia
seran fundamentales para garantizar la rendicién de cuentas en relacion
con los derechos de todas las personas.

Incorporar la voz, la vision del mundo y el poder de los pueblos
indigenas

Los pueblos indigenas han pedido que sus derechos estén representados
en la mesa de negociacion y que se les otorgue voz y voto en los procesos
decisorios. “Nada sobre nosotros sin nosotros” es uno de los lemas
que se estan repitiendo. En virtud del articulo 7 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los
pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos distintos. Ademas, en las sociedades que han
salido de un conflicto, los Estados deben garantizar la participacién de los
pueblos indigenas a través de sus propias instituciones representativas
en las negociaciones de paz, la consolidacion y el mantenimiento de la
paz, la asistencia humanitaria y los procesos de reconciliacién. Al reforzar
las instituciones propias y los sistemas de gobernanza de los pueblos
indigenas y garantizar su inclusion en los procesos decisorios esenciales
a nivel local, nacional y mundial, es posible encontrar soluciones justas a
los conflictos y atajar las causas estructurales fundamentales que dieron
lugar a dichos conflictos. Los pueblos indigenas también pueden contribuir
a los procesos de paz con su sabidurfa y sus planteamientos ancestrales
en lo que se refiere a la reconciliacion y la paz. La concepcién indigena de
la reconciliacién a menudo va més allé de las soluciones juridicas y presta
una atencién esencial al perdén, la coexistencia y la armonia, que pueden
ser inspiradores en una situacion de conflicto que, de otro modo, tal vez se
eternizaria. El mundo tiene mucho que aprender de los pueblos indigenas
en lo que respecta a la bisqueda de la paz y el desarrollo en un mundo
plural, como el mundo en que vivimos.

Mirna Cunningham Kain

Nicaragtiense del pueblo misquito, activista de los derechos de los pueblos indigenas y
ex Presidenta del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
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parlamentos y consejos, que actiian como 6rganos
consultivos (véase el capitulo 2). Nueva Zelandia
tiene un largo historial de representacién indigena
en la asamblea legislativa nacional (cuadro 4.10).
Mirna Cunningham Kain, activista de los derechos
de los misquitos nicaragiienses y los derechos de
los pueblos indigenas y ex Presidenta del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, pone de relieve que hay
mucho que aprender de los pueblos indigenas en lo
que respecta a la busqueda de paz y desarrollo en un
mundo plural (véase la contribucién especial).

En cuarto lugar, para los grupos en situacién de
marginacion, la inclusién y la adaptacién constituyen
derechos humanos fundamentales, y resultan
indispensables para permitirles vivir de forma
independiente, encontrar trabajo, participar en la
sociedad y contribuir a ella en pie de igualdad. En lo
que atafie a las personas con discapacidad, es esencial
crear un entorno propicio para la productividad
y la creatividad, aunque tal vez les resulte dificil
encontrar y mantener un empleo. Garantizar la
formacién prictica y profesional de las personas
con discapacidad, aumentar su acceso a los recursos
productivos (como la financiacién para trabajar por
cuenta propia) y suministrar informacién a través
de dispositivos méviles son medidas positivas. Con
flujos de informacién e infraestructuras més eficientes
se podria ayudar a las personas con discapacidad
a encontrar un trabajo y a los empleadores y
empleadoras a aprovechar esta gran reserva de ingenio
humano. Algunos paises estin utilizando estas
técnicas para ampliar las oportunidades de empleo de
estas personas (cuadro 4.11).

También es necesario fomentar un cambio en
los comportamientos a favor de las personas con
discapacidad. Es fundamental modificar las normas y

CUADRO 4.11

percepciones sociales a fin de promover la consideracion
de que se trata de personas con capacidades diferentes
y que hay que ofrecerles una oportunidad justa en
el trabajo; esta idea deberfa sustentarse en un marco
juridico que desaliente la discriminacién.

La tecnologfa puede potenciar las capacidades de
las personas con discapacidad. Indonesia instituy6 la
obligacién legal de proporcionar plantillas en braille
a los votantes ciegos o con discapacidades visuales
en los centros electorales””. Camboya facilita este
tipo de plantillas desde 2008¢. Filipinas establece
oficinas especiales de registro de votantes antes del
dia de las elecciones y filas rdpidas para votantes con
discapacidad®.

En quinto lugar, llas personas migrantes y las
refugiadas—que a menudo se ven obligadas a
abandonar sus pafses de origen por conflictos
violentos, lo cual constituye una forma desesperada de
migracién— son vulnerables en los paises de acogida
(véase el capitulo 2). Aunque se trata de una cuestién
transfronteriza (el capitulo 5 lo analiza como un
problema mundial), también hay que darle respuesta
anivel local. Y las medidas tienen que reflejar la nueva
naturaleza de la migracién y su contexto. Los paises
deben aprobar leyes que protejan a los refugiados,
especialmente a las mujeres y los nifios y nifas,
que constituyen una gran parte de la poblacién de
refugiados y son las principales victimas. Los paises
de trénsito y destino han de ofrecer bienes publicos
esenciales para atender a las personas desplazadas,
como, por ejemplo, la escolarizacién de los menores
refugiados; de lo contrario, las personas refugiadas
serdn una generacion perdida. Es necesario que los
paises de destino formulen politicas y disposiciones
de trabajo temporal para los refugiados, dado que
el trabajo es la mejor proteccidn social para estas
personas (cuadro 4.12).

Ampliar las opciones de empleo de las personas con discapacidad en Serbia

Vivir con una discapacidad en Serbia a menudo
ha llevado aparejada una situacion de pobreza y
desempleo y ha expuesto a las personas a prejuicios
y exclusion social. Mas del 10% de la poblacién tiene
alguna discapacidad, mas del 70% de las personas con
discapacidad viven en la pobreza, y solo el 13% de las
personas con discapacidad tienen acceso a un empleo’.

En 2009, el Gobierno aprob6 la Ley de
Rehabilitacién Profesional y Empleo de Personas con
Discapacidad, que estableci6é un sistema de cuotas

Notas
1.PNUD 2011a. 2. PNUD 2011a.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

de empleo que obligaba legalmente a todas las
organizaciones empleadoras que tuvieran entre 20 y
50 trabajadores a contratar al menos a una persona
con discapacidad y una méas por cada grupo afadido de
50 trabajadores. Las empresas privadas podian optar
por no cumplir las cuotas, pero en ese caso tenfan
que pagar un impuesto que financiarfa servicios para
personas con discapacidad. Casi 3.700 personas con
discapacidad encontraron empleo en 2010, frente a
solo 600 en 20092
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CUADRO 4.12

Proporcionar trabajo a los refugiados sirios en Jordania

En Jordania, la presencia de refugiados sirios en
comunidades de acogida ha impulsado la economia
informal, reducido los salarios, obstaculizado el acceso
a los servicios pdblicos y aumentado el trabajo infantil.

Se estan tomando medidas encaminadas a
mejorar el acceso de los refugiados sirios y los
miembros de las comunidades locales de acogida al
mercado de trabajo formal de Jordania. A principios
de 2016, Jordania acordd acoger a una cantidad fija
de sirios en el mercado laboral a cambio de un mayor
acceso a los mercados europeos, un aumento de la

Fuente: OIT 2016a.

inversion europea en Jordania y el acceso a préstamos
en condiciones favorables. Tras este acuerdo, se
concedié a los refugiados sirios un perfodo de gracia
de tres meses para solicitar permisos de trabajo.

Entonces se traté sobre todo de buscar un medio
practico que permitiera aumentar el acceso de los
refugiados sirios al mercado laboral de manera que
cubriesen la escasez de mano de obra, beneficiasen a las
comunidades de acogida y contribuyesen a la economia
de Jordania. En junio de 2016 se habian expedido 12.000
nuevos permisos de trabajo a refugiados sirios.

Debe crearse un conjunto completo de indicadores
que midan el desarrollo humano entre las familias
migrantes. Los gobiernos han de establecer regimenes
de politicas migratorias integrales, teniendo en
cuenta que la migracion es un factor impulsor de las
economias nacionales, como en Suecia (cuadro 4.13).
Puesto que el problema de los refugiados es de alcance
mundial, la colaboracién entre los actores nacionales
e internacionales representaria un paso adelante.

Construir un desarrollo
humano resiliente

Los progresos en el émbito del desarrollo humano
pueden estancarse o incluso invertirse si se ven
amenazados por convulsiones derivadas de la
degradacién ambiental, el cambio climdtico, los
desastres naturales, las epidemias mundiales y los
conflictos. Los grupos vulnerables y marginados
—es decir, los que ya se encuentran en situacién de
exclusién— son las principales victimas.

Promover la proteccion social

La proteccidn social presta apoyo a las personas en
situacién de exclusién, pero también puede tener
repercusiones en el desarrollo, dado que amplia las
capacidades. La proteccién social incluye la seguridad
social, la asistencia social y las redes de proteccién
social. Solo el 27% de la poblacién mundial estd
cubierta por un sistema de proteccién social integral;
cerca de 5.200 millones de personas no lo estan’.

Entre las posibles politica destinadas a ampliar la

proteccion social se encuentran las siguientes:

* Elaborar programas de proteccion social bien definidos,
orientados y ejecutados. La proteccion social bésica —
un conjunto de garantias de seguridad social basicas
definido a nivel nacional—, que se puso en marcha

CUADRO 4.13

La inmigracion esta impulsando la economia sueca

La inmigracion ha contribuido a impulsar el mayor
auge econémico de Suecia en cinco afios. En 2015
Suecia acepté mas refugiados per cépita que
ningin otro pafs europeo. El Instituto Nacional
de Investigacion Econémica y Social indica que la
economia se ha beneficiado de una mayor mano
de obra, pero pone de relieve la diferencia entre
inmigrantes y refugiados. Existe la impresién de que
una mayor afluencia de refugiados supone una carga
insostenible para el Estado incluso a corto plazo,
pero aumenta el crecimiento. Aun asi, el Gobierno
necesita una estrategia a largo plazo para integrar a
los refugiados y continuar la expansién econémica.

Fuente: Witton 2016.

en el sistema de las Naciones Unidas en 2009 y se
actualizd con recomendaciones concretas en 2012,
tiene por objeto asegurar un nivel minimo de
atencion médica, pensiones y otros derechos sociales
para todas las personas”. Los paises estdn estudiando
formas de financiar la proteccién bdsica, desde
reestructurar el gasto publico actual hasta ampliar
las cotizaciones a la seguridad social, reestructurar la
deuda y utilizar las reservas de divisas de los bancos
centrales.

» Combinar la proteccion social con estrategias de
empleo adecuadas. La creacion de empleo a través
de un programa de obras publicas dirigido a las
personas pobres puede reducir la pobreza mediante
la generacion de ingresos, construir infraestructuras
fisicas y proteger a las personas pobres ante posibles
convulsiones. El Programa Nacional de Garantia
de Empleo Rural de la India y el Programa de
Oportunidades de Empleo Rural para Bienes
Publicos de Bangladesh son excelentes ejemplos’.

Capitulo 4 Atender a las personas en sit on de excl

Los progresos en el
ambito del desarrollo
humano pueden
estancarse o incluso
invertirse si se ven
amenazados por

convulsiones derivadas

de la degradacion
ambiental, el cambio

climatico, los desastres

naturales, las
epidemias mundiales
y los conflictos

de politica nacionales |

123



El desarrollo humano
nunca sera resiliente
en la lucha contra el

VIH y el SIDA si no

se puede atender a
todas las personas

que necesitan ayuda

124 |

* Proporcionar unos ingresos minimos vitales. Otra

politica que se puede aplicar es el establecimiento
de una renta bdsica garantizada para toda la
ciudadania, independientemente del mercado de
trabajo. Finlandia estd a punto de poner en marcha
un experimento en el que un grupo seleccionado
al azar de entre 2.000 y 3.000 ciudadanos y
ciudadanas que ya perciben prestaciones de
desempleo recibirdn una renta basica mensual de
560 euros (unos 600 délares) que sustituird las
prestaciones vigentes. El importe es el mismo que
la ayuda de seguridad social minima garantizada
del pais. En 2017-2018 se llevard a cabo un
estudio piloto que evaluard si esta transferencia
de ingresos bdsicos logra reducir la pobreza, la
exclusién social y la burocracia, aumentando
al mismo tiempo el empleo”. Suiza celebrd un
referéndum sobre el establecimiento de unos
ingresos minimos basicos en 2016, pero solo el
23% de los votantes respaldaron la medida’™. La
principal critica es el enorme costo que supone;
en contra de esto cabe aducir que buena parte
del costo se compensaria con la eliminacién de
otros programas sociales. Otra critica es que unos
ingresos minimos para vivir desincentivarian el
trabajo; sin embargo, el objetivo no es aumentar
el incentivo para trabajar a cambio de una
retribucién, sino que las personas puedan Vivir si
no hay trabajo remunerado.

CUADRO 4.14

Atender a las personas en situacion de exclusion en la lucha contra el VIH y el SIDA

Malawi es lider en la lucha contra el VIH y el SIDA
gracias a un método revolucionario conocido como
Opcién B+, adoptado en 2011. El programa proporciona
terapia antirretroviral a todas las mujeres embarazadas
infectadas por el VIH con un enfoque de tratamiento
universal, lo que elimina los retrasos y los obstaculos a
la hora de determinar el cumplimiento de los requisitos.
El tratamiento precoz ayuda a las mujeres a estar sanas,
protege sus siguientes embarazos de la infeccién y reduce
el riesgo de transmision del VIH a sus parejas. Un afio
después de que se introdujese la Opcion B+, el ndmero de
mujeres embarazadas y lactantes que vivian con el virus y
estaban recibiendo terapia antirretroviral habia aumentado
de 1.257 en el segundo trimestre de 2011 a 10.663 en el
tercer trimestre de 2012". Tras este éxito, Malawi puso en
marcha en 2014 el Plan Estratégico Nacional contra el VIH
y el SIDA 2015-2020 para atender a las poblaciones que se
habfa pasado por alto en anteriores iniciativas.

Brasil abri6 su primera clinica para personas
transgénero en Sdo Paulo en 2010 y desde entonces
ha creado nueve servicios més de atencién primaria de

Notas
1. CDC 2013; ONUSIDA 2016f. 2. ONUSIDA 2016c.
Fuente: ONUSIDA 2016f.

* Adaptar los programas a los contextos locales.
En América Latina hay experiencias que han
cosechado importantes éxitos y de las que se
desprende que las transferencias de efectivo pueden
ofrecer una proteccién social eficaz. El programa
de transferencias monetarias condicionadas de
Filipinas beneficié a 4,4 millones de familias en
2015, abarcando al 21% de la poblacién; el 82%
de las prestaciones fueron a parar al 40% mds
pobre de la poblacién™. El éxito del programa
puede atribuirse a la seleccién cuidadosa de los
destinatarios y a las evaluaciones periddicas llevadas
a cabo para actualizar la lista de beneficiarios y velar
por que el programa responda de manera efectiva a
las necesidades de los mds vulnerables. Madagascar,
donde el 60% de la poblacién vive en situacion de
pobreza extrema, tiene un programa de transferencia
de efectivo simple. Los beneficiarios, en su mayoria
mujeres, reciben periédicamente pagos en efectivo
y formacién en nutricién, desarrollo en la primera
infancia y aptitudes de liderazgo™.

Hacer frente a las epidemias, las
convulsiones y los riesgos

FEl desarrollo humano nunca sera resiliente en la lucha
contra el VIH vy el SIDA si no se puede atender a
todas las personas que necesitan ayuda. Sin duda, se
ha avanzado mucho en la ampliacién de la terapia

la salud en el centro de la ciudad. En Kigali (Rwanda),
la Clinica de Igualdad de las Mujeres en el Acceso a
Atencién y Tratamiento, que se dedica a trabajar con
mujeres y jévenes y adolescentes vulnerables que
viven con el VIH, ayuda a casi 400 jévenes que viven
con el virus, el 90% de los cuales reciben terapia
antirretroviral. En Dar es Salaam (Republica Unida de
Tanzania), la organizacién confesional Actividades
y Servicios Pastorales para Personas con SIDA de
la Archidiécesis de Dar es Salaam ofrece analisis
serolégicos 'y asesoramiento para aumentar la
inscripcion en los servicios de atencion, tratamiento
y apoyo entre los nifios y nifias y los adolescentes
que viven con el VIH. En Nairobi (Kenya), el hospital
Mathari administra terapia antirretrovial a personas
seropositivas que se inyectan drogas. Y la organizacion
Apoyo para la Adiccién, Prevencion y Tratamiento en
Africa proporciona asesoramiento psicosocial, analisis
seroldgicos para la deteccion del VIH y otras infecciones
de transmision sexual y programas de agujas y jeringas
en dos establecimientos?.
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antirretroviral, pero 18 millones de personas que
viven con el VIH todavia no tienen acceso a ella”.
Algunas poblaciones se ven en situacion de exclusion;
las mujeres jévenes, que pueden estar expuestas a la
violencia de género y tener un acceso limitado a la
informacién y la atencién médica, se encuentran entre
los grupos de mds riesgo’™. Aun asi, se han logrado
éxitos a la hora de reducir las tasas de infeccién entre
las mujeres y los nifios y nifias y ampliar su acceso a
tratamiento (cuadro 4.14).

En un mundo cada vez mds interconectado, en
el que las personas se mueven cada vez con mayor
facilidad y frecuencia, estar preparado ante posibles
crisis sanitarias se ha convertido en una prioridad en
los paises tanto desarrollados como en desarrollo.
La reciente epidemia del virus del Zika es un buen
ejemplo de por qué los paises deben prepararse para
hacer frente a convulsiones sanitarias. El brote se
produjo a principios de 2015 en Brasil, y el virus se
propagd enseguida por todos los paises de América.
La propagacién fue tan rdpida y alarmante que, en
febrero de 2016, la Organizacién Mundial de la
Salud declaré que se trataba de una emergencia de
salud publica de importancia internacional.

La reaccién de los paises ante las distintas formas
de propagacién del virus ha sido dispar. En los
paises donde existe una transmisién continua del
virus, como Colombia, la Reptiblica Dominicana,
Ecuador y Jamaica, se ha aconsejado a las mujeres
que pospongan el embarazo”. En Brasil se liberd
una nueva cepa de mosquito para intentar luchar
contra el virus y se envié a efectivos del ejército
por todo el pais para educar a la poblacién sobre
el control del mosquito y advertirla de los riesgos
asociados a la enfermedad®. El plan revisado de
respuesta estratégica diseiado por la Organizacién
Mundial de la Salud en colaboracién con mas de
60 organismos aliados se centra en la investigacion,
la deteccién, la prevencion, y la atencidn y el apoyo®!.

La epidemia del virus del Ebola que arrasé
Africa Occidental en 2014 segé 11.310 vidas.
Una combinacién de factores contribuyé a su
virulencia, entre ellos una poblacién mdvil,
el desmoronamiento de los sistemas de salud
publicos, la indiferencia oficial y las pricticas de
enterramiento peligrosas. Una mutacién genética ha
hecho al virus més mortifero al mejorar su capacidad
para penetrar en las células humanas, lo que indica
que el alcance de la epidemia se expandid. Segtin una
alarmante constatacién, los pacientes infectados con
versiones mutadas del virus del Ebola tienen muchas
mis probabilidades de morir®.

Los
inundaciones, sunamis, erupciones volcdnicas y otros

desastres naturales —terremotos,
similares— pueden generar una enorme pérdida de

vidas, sumir a las personas en la pobreza e incluso

hacer retroceder el progreso en materia de desarrollo
humano. Es posible reducir en gran medida los
efectos de los desastres sobre el bienestar humano,
especialmente entre los grupos mds expuestos. La
incorporacién de la resiliencia ante los desastres en
las politicas y los programas puede reducir los riesgos
asociados y mitigar considerablemente los efectos.

Esta es la principal premisa del Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres acordado
en marzo de 2015. Varios programas ilustran
las innovaciones que entrafia dicho enfoque. En
Azerbaiydn se estdn modernizando las estaciones
meteoroldgicas con sistemas de alarma automdtica
para alertar a las autoridades cuando se alcanzan
niveles de agua preocupantemente altos®™. El sistema
también recopila datos que pueden utilizarse para
predecir las inundaciones estacionales. Sri Lanka ha
ejecutado proyectos para mejorar la resiliencia de los
edificios escolares que pueden servir a la vez como
instalaciones comunitarias durante desastres como
el sunami de 2004%. Los edificios estan diseiados
con aseos resilientes a tormentas, sistemas solares
de electricidad, cimientos altos para reducir la
vulnerabilidad a las inundaciones y tejados planos de
hormigén para resistir a los fuertes vientos. Para que
estos programas y otros similares produzcan resultados
satisfactorios es imprescindible que se entable una
cooperacidn y colaboracién entre las diversas partes
interesadas y grupos afectados (gobierno, sociedad
civil, instituciones de investigacién cientifica, sector
privado, mujeres, migrantes, personas pobres y nifios y
nifas). También es necesario que haya comunicacién
y recursos compartidos entre las instituciones a todos
los niveles y que se comprendan las distintas funciones
que desempefian estas instituciones en la vigilancia y la
respuesta a los desastres.

Luchar contra la violencia y garantizar
la seguridad de las personas

La violencia pone en peligro la seguridad de las
personas. Los factores que desencadenan la violencia
son complejos y, por tanto, requieren un enfoque
multidimensional que incluya:

® Promover el estado de derecho sobre la base de la
Justicia y la tolerancia cero con la violencia. Este
enfoque necesita un espacio civico que propicie
el didlogo y la toma de decisiones participativa
para luchar contra la violencia, y una estrecha
colaboracién con los dirigentes locales y con
intermediarios crefbles para fomentar el didlogo
con bandasy grupos distanciados.

Fortalecer los gobiernos locales, la vigilancia vecinal
y las fuerzas del orden en las zonas criticas de
violencia, no solo para hacer frente a esta, sino

también para luchar contra la corrupcién.
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un enfoque gradual

* Desarrollar infraestructuras de alta calidad,
mejorar el transito piblico en vecindarios con una
elevada delincuencia y construir mejores viviendas
en las zonas urbanas mds pobres para fomentar la
confianza entre las autoridades y las personas en
situacion de exclusion. El milagro de Medellin,
la segunda ciudad més grande de Colombia,
es un excelente ejemplo de cémo un enfoque
multidimensional puede transformar una ciudad
que antes era conocida por su tasa de homicidios
(alrededor de 6.000 al afio en 1991) en un lugar
prospero y agradable para vivir®.

* Ofrecer alternativas socioecondmicas a la violencia,
especialmente a la juventud, mediante el fomento
de la cobesion social.

o Establecer servicios de respuesta y apoyo para hacer
frente a la violencia 'y ayudar a sus victimas.

Mantener el bienestar humano en los
escenarios posteriores a conflictos

Muchas sociedades, especialmente las que presentan
un desarrollo humano bajo, tropiezan con grandes
dificultades para lograr progresos en materia de bienestar
porque son presa de un conflicto violento o sus secuelas.
Las politicas de desarrollo humano en estas situaciones
deben incluir medidas tanto politicas como econdémicas.

En el plano politico, la transformacién de las
instituciones durante los periodos de socorro
posterior al conflicto, de recuperacién y de
reconstruccion requiere la adopcién de una triple
estrategia. Lo primero es garantizar la seguridad
de las personas mediante la proteccién ciudadana
y la vigilancia vecinal, lo que incluye el control
y el redespliegue de fuerzas de seguridad que
rindan cuentas ante la ciudadania. El despliegue
inmediato de una fuerza policial efectiva —nacional
o internacional— capacitada para ocuparse de la
violencia contra las mujeres es una necesidad urgente.

CUADRO 4.15

Lo segundo es lograr una mayor agilidad en la
tramitacion de los casos con miras a garantizar la
rendicidn de cuentas social, especialmente a la hora
de prestar socorro humanitario y establecer las bases
para la distribucién de poder en el futuro.

Lo tercero es reinsertar a los excombatientes.
El desarme, la desmovilizacién y la reintegracién
de los excombatientes son los primeros pasos en
la transicion de la guerra a la paz. El desarme y la
desmovilizacién exigen seguridad, la inclusién
de todas las partes beligerantes, acuerdo politico,
un enfoque integral y recursos suficientes. La
reintegracion se centra en la reinsercidn, la respuesta
alas necesidades econdmicas de los excombatientes y
la reintegracion econdmica. Para que los programas
de desarme, desmovilizacién y reintegracién tengan
éxito, deben reconocer que los excombatientes son
un grupo heterogéneo en el que a menudo hay ninos
soldados, por lo que se necesita un enfoque gradual.

En el plano econémico es necesario llevar a cabo
las siguientes intervenciones en materia de politicas:
® Reactivar los servicios sociales bdisicos. Esta

medida conlleva beneficios sociales y politicos y

posibilita el logro de resultados positivos incluso

en las situaciones mas extremas (cuadro 4.15).

Las comunidades, las organizaciones no

gubernamentales y las alianzas publico-privadas

pueden ser buenos catalizadores en estas
situaciones.

* Apoyar el trabajo en el sistema sanitario para
cubrir una gran cantidad de objetivos. En muchos
paises afectados por conflictos el sistema de
salud se ha desmoronado, lo que convierte los
servicios sanitarios en un peligro para la vida de
los auxiliares y los heridos. La ayuda internacional
se vuelve indispensable en este contexto, aunque
los voluntarios locales pueden contribuir en gran
medida a prestar servicios sanitarios esenciales ya
salvar vidas.

Reduccion de la mortalidad materna y en la nifiez en Afganistan

Tras la caida de los talibanes en 2002, Afganistan
adopt6 una nueva via de desarrollo vy, con la ayuda de
donantes, invirti6 miles de millones de délares en la
reconstruccion de la economia y los sistemas de salud
del pais. Gracias a estas inversiones se ha mejorado la
salud materna e infantil y se ha reducido la mortalidad
materna y de nifios y nifias menores de 5 afios.

La Encuesta de Mortalidad de Afganistan de 2010
calculé que se producfan 327 muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivos y 97 muertes de menores de
5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.

Fuente: Rasooly y otros 2014.

La reduccion de la tasa de mortalidad materna vy la
tasa de mortalidad de menores de 5 afios responde a los
cambios experimentados en factores determinantes de
la mortalidad, entre ellos el retraso de la edad a la que se
contrae matrimonio, el mayor uso de anticonceptivos, la
menor fecundidad, la mejor cobertura de la inmunizacion,
el aumento de la proporcién de mujeres que dan a luz en
establecimientos de salud, la generalizacién de la atencion
prenatal y posnatal, la mayor implicacion de los trabajadores
y trabajadoras de salud comunitarios y el aumento del
acceso al paquete basico de servicios sanitarios.
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® Poner en marcha programas de obras piiblicas.
Los empleos temporales de emergencia y el
trabajo a cambio de dinero en efectivo pueden
proporcionar medios de vida y contribuir a la
construccién de infraestructuras fisicas y sociales
fundamentales.

* Formular y ejecutar programas comunitarios
espectficos, como los dirigidos a prolongar el uso de
las escuelas provisionales para que los nifios y ninas
no pierdan acceso a la educacidn. Estas iniciativas
permiten mantener las capacidades de las futuras
generaciones. Las actividades econémicas pueden
reactivarse volviendo a crear contactos entre las
personas, reconstruyendo las redes y ayudando a
restablecer el tejido social.

Hacer frente al cambio climatico

El cambio climético pone en peligro la vida y los
medios de subsistencia de las personas pobres y
marginadas al potenciar los riesgos relacionados con
la inseguridad alimentaria, la salud y otros aspectos.
Para hacerle frente se necesitan tres politicas
iniciales.

Poner un precio a la contaminacion por
carbono y eliminar los subsidios a los
combustibles fosiles

Poner un precio a la contaminacién por carbono
reduce las emisiones e impulsa las inversiones
en opciones mds limpias. Existen varias vias que
pueden seguir los gobiernos para fijar el precio
del carbono, todas las cuales conducen al mismo
resultado (cuadro 4.16). La eleccién del instrumento
dependerd de las circunstancias nacionales y
econdmicas. También hay formas més indirectas
de poner un precio exacto al carbono, por ¢jemplo,

CUADRO 4.16

Dos vias para fijar el precio del carbono

Existen dos formas principales de fijar el precio del
carbono: un sistema de comercio de derechos de
emision y un impuesto sobre el carbono. El sistema
de comercio de derechos de emisién limita el nivel
total de emisiones de gases de efecto invernadero y
permite a las industrias con bajas emisiones vender
sus derechos adicionales a los mayores emisores. Al
crear una oferta y demanda de derechos de emision,
el sistema establece un precio de mercado para las
emisiones de estos gases. La limitacién permite lograr
la reduccién de emisiones necesaria para mantener

Fuente: Banco Mundial 2016].

mediante la imposicidn sobre el combustible, la
eliminacién de los subsidios a los combustibles
fésiles y las normativas que incorporan el costo
social del carbono. Asimismo, es posible poner
precio a las emisiones de gases de efecto invernadero
estableciendo pagos por la reduccién de emisiones.
Las entidades privadas o soberanas pueden
comprar reducciones de emisiones para compensar
sus propias emisiones o apoyar actividades de
mitigacién a través de una financiacién basada en
resultados.

Estas medidas empiezan a reflejar lo que se
conoce como los costos externos de las emisiones
de carbono —costos que paga la ciudadania de otras
maneras, en forma, por ¢jemplo, de precios mds
elevados de los alimentos debido a los dafos en los
cultivos, costos mas elevados de atencién médica
como consecuencia de las olas de calor y las sequias,
y dafos a la propiedad a causa de las inundaciones
y la subida del nivel del mar— vy los vinculan a sus
fuentes a través de un precio sobre el carbono.

Estas opciones tienen por objeto obligar a que
paguen la reparacién quienes son responsables de los
dafios y quienes estdn en condiciones de limitarlos.
En lugar de imponer restricciones formales a las
emisiones, el precio del carbono conciencia a los
contaminadores a la vez que les ofrece una opcidn.
Pueden interrumpir sus actividades contaminantes,
encontrar formas de reducir sus emisiones o aceptar
el pago del precio por la contaminacién que generan.
Esta es la manera mds flexible y menos costosa de
que la sociedad logre proteger el medio ambiente.
También es un modo eficiente de fomentar las
innovaciones en tecnologias limpias y de promover
al mismo tiempo el crecimiento econdémico.

Unos 40 paises y méds de 20 ciudades, estados y
provincias usan mecanismos de fijacién de precios
del carbono, y otros tienen intencién de hacerlo

a los emisores (tomados conjuntamente) dentro del
presupuesto de carbono que se les ha preasignado.

El impuesto sobre el carbono fija directamente
el precio del carbono definiendo un tipo impositivo
para las emisiones de gases de efecto invernadero o
—mas comUnmente— para el contenido de carbono
de los combustibles fésiles. Se diferencia del sistema
de comercio de derechos de emisién en que la
reduccion de las emisiones que se logra mediante el
impuesto no esta predefinida, aunque el precio del
carbono sf lo esta.

En lugar de imponer

restricciones formales

a las emisiones, el
precio del carbono
conciencia a los
contaminadores a la

vez que les ofrece una

opcion; es la manera
mas flexible y menos
costosa de que la

sociedad logre proteger

el medio ambiente
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atrapados en una
spiral descendente.
degradacion de los
recursos en épocas
pasadas exacerba
la pobreza actual,
y esta obliga a la
poblacién pobre a
agotar los recursos
para sobrevivir

en los préximos afos. Estos mecanismos cubren
alrededor de la mitad de las emisiones de estas
entidades, o el 13% de las emisiones mundiales
anuales de gases de efecto invernadero®. El Acuerdo
de Paris sobre el cambio climdtico alienta a los paises
a cooperar a nivel internacional en los mercados
de carbono y a vincular sus respectivas politicas de
fijacién del precio del carbono.

Corregir los precios es solo una parte de la
ecuacion. Las ciudades estan creciendo con rapidez,
especialmente en los paises en desarrollo. A dia
de hoy, més de la mitad de la poblacién mundial
es urbana; y se espera que, de aqui a 2050, esa
proporcién llegue a los dos tercios®”. Con una
planificacién cuidadosa del transporte y del uso
de la tierra y el establecimiento de criterios de
eficiencia energética, las ciudades pueden evitar
quedar ancladas en patrones insostenibles. Pueden
proporcionar a las personas pobres acceso al empleo
y las oportunidades, reduciendo al mismo tiempo la
contaminacién atmosférica.

Al eliminar progresivamente los subsidios a los
combustibles fésiles nocivos, los paises pueden
reasignar su gasto a donde resulta mds necesario y eficaz,
incluido el apoyo especifico a las personas pobres. En
2013, los subsidios mundiales a los combustibles fésiles
sumaron 550.000 millones de délares y representaron
una gran proporcion del PIB de algunos paises®. Sin
embargo, los subsidios a los combustibles fésiles no
protegen a las personas pobres: el 20% mds rico de la
poblacién recibe seis veces més beneficios de estos
subsidios que el 20% mds pobre®.

Aumentar la eficiencia energética y el
uso de energia renovable

Alrededor de 1.200 millones de personas en
todo el mundo carecen de acceso a electricidad, y
2.800 millones dependen de combustibles sélidos
para cocinar, como madera, carbdn vegetal o carbén
mineral, que causan una nociva contaminacién
del aire en lugares cerrados™. La iniciativa Energfa
Sostenible para Todos establece tres objetivos a
cumplir antes de 2030: lograr el acceso universal
a la energfa moderna, duplicar el indice de mejora
de la eficiencia energética y duplicar la proporcién
de las energfas renovables en el conjunto mundial
de fuentes de energfa. Més de 20 afios de esfuerzos
encaminados a aumentar la eficiencia energética han
conseguido que el consumo mundial de energia sea
un 30% inferior al consumo que se habria alcanzado
sin esos esfuerzos. Optar por la energfa renovable
es mds asequible que nunca. Los precios estin
bajando y, en muchos paises, el desarrollo de energia
renovable a escala comercial es ahora més barato que
las plantas que producen combustibles fdsiles”.
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Centrarse en la conexién entre la pobreza
y el medio ambiente, una relacion
compleja pero crucial para las personas
en situacion de marginacion

El nexo entre la pobreza y el medio ambiente es
complejo. Las mds afectadas por los dafios ambientales
son casi siempre las personas que viven en la pobreza,
que se convierten en las principales victimas de la
contaminacion del aire y el agua, sufren las sequias y
la desertificacion y, en general, son las que mds cerca
viven de fébricas sucias, carreteras muy transitadas,
vertederos y tierras ecoldgicamente frégiles. Es una
situacién ir6nica: aunque las personas pobres soportan
la mayor carga del dafio ambiental, apenas contribuyen
a su creacion. Los ricos contaminan mas, generan mas
residuos y ejercen mayor presion sobre la naturaleza.

Las personas pobres y el dano ambiental a
menudo se encuentran atrapados en una espiral
descendente. La degradacién de los recursos en
épocas pasadas exacerba la pobreza actual, y esta
obliga a la poblacién pobre a agotar los recursos para
sobrevivir. La biodiversidad, de la que dependen las
vidas, los medios de subsistencia, los alimentos y los
medicamentos de las personas pobres ha superado el
umbral de precaucién en la mitad de las tierras del
mundo”.

Serfa demasiado simplista explicar la conexién
entre la pobreza y el medio ambiente tnicamente
desde la perspectiva de los ingresos: las cuestiones
en torno a la propiedad de los recursos naturales, el
acceso a los recursos comunes (como el agua), las
fortalezas y debilidades de las comunidades y las
instituciones locales y el respeto de los derechos de
las personas pobres a los recursos podrian abarcarse
en las politicas, porque afectan al comportamiento
ambiental de las personas.

Laagricultura climaticamente inteligente contribuye
al desarrollo y garantiza, al mismo tiempo, la seguridad
alimentaria en un contexto de cambio climatico. Con
este método los agricultores pueden incrementar la
productividad y aumentar su resiliencia al cambio
climético. Sus tierras, junto con los bosques, pueden
absorber y almacenar carbono, crear sumideros de
carbono y reducir las emisiones generales™.

A través de la Iniciativa Pobreza-Medio Ambiente,
dirigida conjuntamente por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
las estrategias nacionales y locales de desarrollo de
24 paises y las estrategias sectoriales de 18 paises
han incorporado, de forma integrada, los vinculos
entre la pobreza y el medio ambiente, que se
refuerzan mutuamente, prestando especial atencién
a las cuestiones de desarrollo multidimensionales

(cuadro 4.17).



CUADRO 4.17

La conexion entre la pobreza y el medio ambiente, elemento esencial de las politicas nacionales

Rwanda ha integrado el nexo entre la pobreza y el medio
ambiente y las metasy objetivos climéaticos en 30 planes de
distrito, al tiempo que institucionaliza los planteamientos
dominantes relacionados con el nexo entre la pobreza y el
medio ambiente e incorpora objetivos a este respecto en
su Plan Nacional de Desarrollo.

La Politica de Desarrollo Ecolégico de Mongolia
integra objetivos e indicadores relacionados con el nexo
entre la pobreza y el medio ambiente. También se avanzo
sustancialmente en 17 planes de desarrollo provinciales
y en el Plan Nacional de Desarrollo Socioeconémico
(2016-2020), en el que el desarrollo sostenible y el
crecimiento inclusivo se consideran resultados que
contribuyen al desarrollo econdmico del pafs.

Una iniciativa relacionada con los vinculos entre la
pobreza y el medio ambiente ha ayudado al Gobierno de
Guatemala a incluir en su Plan Nacional de Desarrollo
y sus planes regionales de desarrollo objetivos para
lograr una gestion sostenible de los recursos naturales,
que favorezca a las personas pobres e incorpore la
perspectiva de género’. En el marco de la iniciativa se

Notas
1. PNUMA y PNUD 2016. 2. Naciones Unidas 2015c. 3. Naciones Unidas 2015c.
Fuente: GC-RED 2016.

ha formado a funcionarios publicos sobre el modo en
que los servicios relacionados con los ecosistemas y
las metodologfas de valoracion en este dmbito pueden
contribuir a la reduccion de la pobreza.

La Republica Democrética Popular Lao ha considerado
que la inversion extranjera directa en recursos naturales,
como la tierra, la extraccion minera y la energia
hidroeléctrica, es un aspecto clave de la conexién entre
la pobreza y el medio ambiente?. Este tipo de inversion
estaba impulsando el rdpido crecimiento econémico del
pais, pero, al mismo tiempo, degradaba el entorno de
las comunidades rurales. La iniciativa ha contribuido a
que se incluyan salvaguardias sociales y ambientales en
la planificacién nacional en materia de desarrollo y en la
gestion de las inversiones privadas, como, por ejemplo,
directrices modernas para las nuevas inversiones y una
mayor capacidad de seguimiento, lo que contribuye de
manera notable al logro de la meta 17.5 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, consistente en adoptar y aplicar
sistemas de promocion de las inversiones en favor de los
paises menos adelantados®.

CUADRO 4.18

Desarrollo humano resiliente: enseianzas de Letonia

En primer lugar, la resiliencia humana ha de
observarse bajo un prisma combinado de desarrollo
humano y seguridad humana.

En segundo lugar, la resiliencia humana debe
estar enraizada en la realidad del siguiente modo:

e las tecnologias de la informacion y la movilidad
humana aumentan el impacto de las acciones a
nivel individual y global.

e Hay muchos objetivos de desarrollo y escasos
recursos. Los mejores avances en materia
desarrollo humano son el resultado de establecer
prioridades de manera inteligente y adoptar
buenas decisiones.

e |a aparicion de la economia conductual ayuda a
los responsables politicos a tener en cuenta las
percepciones humanas.

En tercer lugar, para decidir qué acciones son
prioritarias, los responsables decisorios pueden
adoptar las siguientes medidas:

Fuente: Simane 2016.

e Pedir a las personas que indiquen cudles son las
principales amenazas, riesgos y obstaculos que
entorpecen su desarrollo, recopilar datos sobre
los riesgos sefialados, calibrar la intensidad de
las amenazas aplicando métodos normalizados e
identificar a los grupos mas vulnerables.

e Tener en cuenta factores tanto objetivos
como subjetivos, porque ambos afectan al
comportamiento.

e Determinary reforzar los factores que mas inciden
en el fomento de la resiliencia, recordando
que estos factores pueden estar relacionados
especificamente con las personas y comunidades.

e Desarrollar las capacidades de las personas para
que elaboren sus propias estrategias de seguridad.

e (arantizar constelaciones de seguridad eficientes,
es decir, una cooperacién intersectorial y entre
multiples niveles con el fin de ayudar a la persona,
la comunidad y el pais a mantener la seguridad.

Preservar las mejoras realizadas en el dmbito
del desarrollo humano e impedir que tales logros
se echen a perder permitirfa generar resiliencia
en circulos concéntricos en torno a la persona, la
familia y los grupos locales cercanos, la comunidad
local, los gobiernos locales, el Estado y el planeta.
El papel de los gobiernos es garantizar un equilibrio

entre la proteccidén y el empoderamiento de la
persona y los circulos concéntricos de proveedores
de seguridad, los cuales o son extensiones de la
persona o, si funcionan mal, suponen amenazas
para ella. Letonia ha sido pionera en este enfoque,
que puede reproducirse en otras partes del mundo

(cuadro 4.18).
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justicia mundial

Empoderar a las personas
en situacion de exclusion

Si las politicas no aportan bienestar a quienes
se encuentran en situacién de marginacién y
vulnerabilidad y las instituciones no garantizan
que las personas no queden excluidas, debe haber
instrumentos y mecanismos de reparacion para que
estas personas puedan reivindicar sus derechos y
exigir lo que merecen.

Defender los derechos humanos

La situacién de los instrumentos de derechos
humanos para hacer frente a las privaciones y la
exclusiéon en todas las dimensiones del desarrollo
humano es compleja. Existen marcos para garantizar
los derechos humanos universales y la justicia para
todas las personas. Sin embargo, nos encontramos
con que la determinacién de los Estados de defender
estos derechos varia, las instituciones nacionales
tienen distintas capacidades de ¢jecucidn, y a veces
faltan mecanismos de rendicién de cuentas. La
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
aprobada en 1948 ha servido de base para los derechos
humanos nacionales y mundiales y los llamamientos
morales a la accién®. Ha atraido la atencién sobre
estos derechos influyendo en las constituciones
nacionales ¢ impulsando la elaboracién de tratados
internacionales destinados a proteger determinados
tipos de derechos, entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los gobiernos han sido selectivos a la hora de
reconocer los tratados internacionales, y no todos
han adoptado por igual mecanismos para una mayor
rendicién de cuentas (grafico 4.5). Se han establecido
protocolos facultativos para dotar a las personas
de medios que les permitan presentar denuncias
relacionadas con violaciones de los derechos ante
comités internacionales. Estos comités se encargan de
investigar abusos graves y sistematicos.

El desarrollo humano para todas las personas entrana
una adhesion plena a los derechos humanos que, si
se mide por las ratificaciones de tratados de derechos
humanos, todavia no se ha logrado por completo.
También requiere instituciones nacionales de derechos
humanos sélidas que tengan la capacidad, el mandato
y la voluntad de hacer frente a la discriminacién y de
garantizar la proteccién de los derechos humanos en
sus mulltiples dimensiones. Estas instituciones, entre las
que se incluyen las comisiones de derechos humanos y
los ombudsman o defensores del pueblo, se ocupan de
las denuncias relacionadas con los abusos de derechos,
educan a la sociedad civil y los Estados sobre los
derechos humanos y recomiendan reformas juridicas.
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Tratar el desarrollo como un derecho humano
ha sido fundamental para reducir las privaciones
en algunas dimensiones y contextos. Por ejemplo,
con arreglo a la Constitucién de la India, el Estado
tiene la obligacién de abrir escuelas a una distancia
razonable de las comunidades a las que sirven;
después de que esta disposicién fuese motivo de
litigio publico contra el Gobierno en el Tribunal
Supremo, se facilitaron dichas escuelas.

Considerar que la amplia variedad de opciones y
libertades asociadas al desarrollo humano constituyen
derechos humanos es una forma préctica de cambiar
unos equilibrios de poder marcados por una enorme
desigualdad. Los derechos humanos proporcionan
principios, vocabulario y herramientas para defender
los derechos, ayudan a redefinir la dindmica politica y
crean un espacio para el cambio social.

En un mundo integrado, los derechos humanos
exigen una justicia mundial. El modelo de
rendiciéon de cuentas centrado en el Estado debe
extenderse a las obligaciones de los agentes no
estatales y a las obligaciones estatales mds alld de
las fronteras nacionales. Los derechos humanos no
pueden hacerse efectivos a nivel universal sin unos
mecanismos internos bien establecidos y una accién
internacional més firme (véase el capitulo 5).

Garantizar el acceso a la justicia

El acceso a la justicia es la capacidad de las personas
para solicitar y obtener reparacién a través de
instituciones judiciales formales o informales. El
proceso de justicia tiene dimensiones cualitativas
y debe desarrollarse de acuerdo con los principios y
las normas de derechos humanos. Una caracteristica
central del estado de derecho es la igualdad de todos
ante la ley; todas las personas estdn legitimadas para
exigir que el Estado, especialmente el poder judicial,
proteja sus derechos. Asi pues, la igualdad de acceso
a los tribunales y otras instituciones de justicia
encargadas de aplicar la legislacién es importante.
El acceso a la justicia va mds alld del acceso a las
estructuras formales de los tribunales y el sistema
juridico; es algo més que el empoderamiento juridico.

Las personas pobres y desfavorecidas se enfrentan
a inmensos obsticulos, entre ellos la falta de
sensibilizacién y de conocimientos juridicos,
agravada por la marginacién estructural y personal.
Las personas pobres tienen un acceso limitado a
los servicios publicos, que a menudo son costosos y
eNgoITosos y Cuentan con pocos recursos, personal e
instalaciones. A veces no hay comisarfas de policfa ni
tribunales en las zonas remotas, y las personas pobres
rara vez pueden costearse los procesos juridicos, por
ejemplo, las tasas judiciales. Ademds, los mecanismos
cuasijudiciales pueden ser inaccesibles o prejuiciosos.



GRAFICO 4.5

Hay diversos instrumentos internacionales que muchos paises no han ratificado o firmado

Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965)

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966)

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979)

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratarios y
de sus Familiares (1990)

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas (2006)

Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2007)

Fuente: ACNUDH 2016.

M Estado parte M Signatario

14

Ninguna medida adoptada

177

Los obstdculos que dificultan el acceso de los
pueblos indigenas y las minorias raciales y étnicas a
la justicia se derivan de la condicién histéricamente
subordinada de estos grupos y de unos sistemas
sociopoliticos que refuerzan los prejuicios en
el marco juridico y el sistema de justicia, que
en ocasiones tienden a penalizar las acciones y
encarcelar a miembros de estas minorfas de forma
desproporcionada. Esto hace que se consoliden de

manera sistemdtica las debilidades y la exposicidén al
abuso infligido por los agentes del orden.

La marginacién politica y juridica de los grupos
histéricamente oprimidos y subordinados todavia
puede apreciarse en el limitado acceso de estos
grupos a la justicia. Las minorfas étnicas, los pobres
rurales y las personas desplazadas por conflictos se
han enfrentado tradicionalmente a algunos de los
mayores obstéculos a la justicia.
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CUADRO 4.19

Igualdad ante la ley: Servicio de Asistencia Letrada de Georgia

El Servicio de Asistencia Letrada de Georgia
financiado por el Estado se cre¢ en 2007 para ofrecer
asesoramiento juridico, especialmente a los grupos
vulnerables, en el marco de un paquete amplio de
reformas judiciales. El servicio funciona como entidad
independiente y responde ante el Parlamento. El
Consejo de Asistencia Letrada es el encargado de
salvaguardar su independencia y transparencia.

El Gobierno ha creado la Escuela Superior de
Justicia para impartir formacién a los profesionales
judiciales’. Los abogados han adquirido competencias
de promocién publica, especialmente en nombre de
los grupos en situacién de marginacion.

Notas
1. PNUD 2016g. 2. PNUD 2016g.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Tres cuartas partes de las personas que
respondieron a una encuesta en 2010 calificaron
el servicio como “muy satisfactorio”, y el 71% de
los participantes declararon que habian logrado un
resultado favorable en los tribunales?.

En 2015, el servicio se habia ampliado y contaba con
18 oficinas en todo el pais, habiendo prestado asistencia
letrada gratuita a mas de 75.000 personas. La mayoria de
los beneficiarios pertenecian a los grupos mas vulnerables:
un 57% eran personas sin trabajo, un 11%, personas sin
educacion para entender el lenguaje juridico, un 10%,
personas socialmente vulnerables y un 4%, minorias
étnicas. El 58% de los usuarios eran mujeres.

El acceso universal a la justicia reviste una
especial importancia para los grupos en situacion de
marginacion. El empoderamiento y los conocimientos
juridicos son esenciales para que las personas puedan
hacer valer sus derechos. Los mas débiles de la
sociedad son los que mds los necesitan. El Servicio
de Asistencia Letrada de Georgia financiado por el
Estado es un prometedor ejemplo que ha producido
resultados tangibles y oportunos (cuadro 4.19)%.

Fomentar la inclusién

Los paises han utilizado distintos enfoques politicos
para tratar las diferencias y la diversidad entre su
poblacién y dentro de sus fronteras. Las sociedades
han dado respuesta a la diversidad cultural y la
heterogeneidad de las poblaciones a través de
multiples medidas que se centran en la integracion,
la asimilacién y el multiculturalismo.

Estos enfoques a menudo han necesitado que se
adopte un concepto de ciudadania con caracteristicas
sociopoliticas y de naturaleza cambiante. Dichas
caracteristicas han tenido distintos efectos en el bienestar
de las personas y las prioridades de desarrollo humano
porque han repercutido ampliamente en las libertades
politicas de las personas, su posicién relativa en los
mercados y su condicién en la vida social y publica. Por
ejemplo, en el mundo hay unos 1.500 millones de
personas que no pueden demostrar quiénes son’. Sin un
registro de los nacimientos, un certificado de nacimiento
o cualquier otro documento de identificacién, tropiezan
con obstaculos para llevar a cabo tareas cotidianas como
abrir una cuenta bancaria, acceder a prestaciones sociales
o suscribir un seguro médico. Las nuevas tecnologfas
pueden ayudar a los paises a construir sistemas de
identificacién sélidos e inclusivos.
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Cuando el grupo que se ve en situacién de privacién
y exclusidnconstituye la mayorfa demogréfica,
las instituciones democrdticas a veces adoptan
politicas integrales que reducen las desigualdades
socioecondmicas. Asi ocurrié en Sudafrica después
del apartheid y en Malasia tras la aprobacién de la
Nueva Politica Econémica en 1970.

La inclusién ocupa un lugar central en la
Agenda 2030. La promesa de asegurar que nadie se
quede atrds estd integrada en la visién de un mundo
justo, equitativo, tolerante, abierto y socialmente
inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de
los mds vulnerables.

Garantizar la rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas publica y reciproca de las
instituciones sociales, en especial a la hora de proteger
los derechos de los los sectores de una poblacién que
se encuentran en situacidén de exclusidn, requiere
intervenciones exph’citas en materia de politicas.
Un importante instrumento para hacerla efectiva
es el derecho a la informacién. Desde la década
de 1990 més de 50 paises han adoptado nuevos
instrumentos que protegen ese derecho”. En 2015
més de 100 paises tenfan leyes u ordenanzas y
reglamentaciones nacionales al respecto”. Mientras
que en los paises industrializados avanzados se han
promulgado leyes sobre la libertad de informacién
para fomentar la buena gobernanza, la transparencia
y la rendicién de cuentas, en muchos paises en
desarrollo dichas leyes han seguido una trayectoria
algo diferente (cuadro 4.20).

El derecho a la informacién implica la libertad de
usar esa informacién para formar opiniones publicas,
exigir responsabilidades a los gobiernos, participar en



CUADRO 4.20

Derecho a la informacién: medidas en los paises en desarrollo

Desde 2005, la India ha implantado leyes progresivas
sobre el derecho a prerrogativas socioecondmicas,
como informacidn, trabajo, educacién, conservacion
forestal, alimentos y servicios publicos. Estas
leyes han estado marcadas por su uso explicito
de reivindicaciones de derechos y por el disefio de
mecanismos de gobernanza innovadores orientados
a lograr una mayor transparencia, receptividad y
rendicion de cuentas del Estado.!

Las auditorfas sociales, definidas como mecanismos
mediante los cuales se recopila informacion sobre los
gastos y las cuestiones de aplicacion que, posteriormente,
se presenta en una reunion publica para su debate, se han
vuelto muy populares, gracias a la labor del grupo de base
indio Mazdoor Kisaan Shakti Sangathana.

Notas
1. Ruparelia 2013. 2. Joshi 2010. 3. McGee y Kroesschell 2013.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

En Bangladesh, la Ley de Gobiernos Locales
(Union Parishad) de 2009 y la Ley sobre el Derecho
a la Informacién del mismo afio obligan a divulgar la
informacion relativa a la propuesta presupuestaria del
union parishad (consejo local) en reuniones abiertas,
asi como los planes y presupuestos de desarrollo
vigentes en reuniones ciudadanas®. Los conselhos
consultivos (consejos consultivos) de Mozambique
estan integrados por ciudadanos y ciudadanas
elegidos por sus comunidades, con cuotas para los
lideres comunitarios (40%), las mujeres (30%) y las
personas jovenes (20%). Su objetivo es establecer una
administracion publica para el desarrollo en el marco
de un proceso a través del cual la ciudadania participa
e influye en la toma de decisiones sobre desarrollo.

la toma de decisiones y ¢jercer el derecho a la libertad
de expresion. El derecho de acceso a la informacién
impone dos obligaciones principales a los gobiernos:
publicar y difundir informacién puiblica fundamental
sobre las actividades que llevan a cabo los organismos
publicos y responder dejando que los ciudadanos y
ciudadanas tengan acceso a los documentos originales
o reciban copias de los documentos y la informacion.

Se han llevado a cabo ¢jercicios participativos que
exigen cuentas a las instituciones estatales, como
encuestas de seguimiento del gasto publico, tarjetas
de evaluacién ciudadana, tablas de puntuacidn,
auditorfas sociales y seguimiento comunitario con
el fin de establecer una relacién directa de rendicién
de cuentas entre los usuarios y los proveedores de
servicios. Estas iniciativas también incorporan
aportaciones realizadas por las partes interesadas
en ¢jercicios de deliberacién que fijan prioridades
entre los servicios y los recursos locales y establecen
el modo de asignarlos a través de la presupuestacién
participativa, el seguimiento presupuestario
sectorial y las auditorias participativas, todo lo cual
mejora la participacion ciudadana en la gestién de la
finanzas publicas.

Es bien sabido que esta participacién también
contribuye al desarrollo humano y a la gobernanza
democritica, especialmente de quienes se encuentran
en situacién de exclusién. El empoderamiento
mediante la voz y la participacién ha generado
resultados de desarrollo favorables a los pobres y
resultados relacionados con la consolidacién de la
democracia. Las libertades de las personas, incluidas
las asociadas ala voz y la rendicién de cuentas, también

pueden tener un valor instrumental o indirecto para
otros objetivos de desarrollo, ya que los distintos tipos
de libertades pueden ser complementarios. Por tanto,
el aumento de la voz y la rendicién de cuentas puede
incidir en la pobreza y las privaciones.

Conclusion

Para promover el desarrollo humano mediante
iniciativas que lleguen a todo el mundo se necesitan
politicas eficaces y bien disenadas, incluidas politicas
universales con un enfoque y una reorientacion
adecuados, medidas destinadas a los grupos con
necesidades especificas e intervenciones dirigidas a
proteger las mejoras del desarrollo humano y frenar
su retroceso. Sin embargo, el apoyo a las politicas
nacionales también supone garantizar la participacion
de la poblacién para influir en dichas politicas y
evaluar los resultados en materia de desarrollo, en
particular la voz de las personas que se encuentran
en situacion de marginacién y vulnerabilidad. Para
ello, es preciso mejorar sustancialmente la calidad
y el uso de los datos a fin de formular politicas con
base empirica. Y habr4 que reforzar enormemente los
sistemas y las herramientas para la transparencia, la
rendicién de cuentas y la evaluacion.

No obstante, la pertinencia y la eficacia de las
politicas nacionales depende, en gran medida, del
curso que sigan a nivel global los problemas y las
instituciones, teniendo en cuenta los limites mds
amplios de la comunidad y los mercados mundiales.
El capitulo 5 examina esta cuestion.
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D.

A~
Transformar las instituciones mundiales

El panorama mundial de hoy es muy diferente del que afrontaba el mundo en 1990. Nuevos problemas mundiales amenazan
la Agenda 2030 y su objetivo de ““asegurar que nadie se quede atras”. La desigualdad y la exclusion, la violencia y el
extremismo, el fendmeno de los refugiados y la migracion, la contaminacion y la degradacion ambiental son problemas
causados por los seres humanos y sus interacciones, especialmente a través de las fronteras. Por eso, la solucién depende
no solo de las acciones que Ileven a cabo los distintos paises, sino también de la construccion de capacidades colectivas

mundiales para lograr los resultados que ningan pais puede alcanzar por si solo.

Todos estos casos entrafian bienes publicos y efectos
indirectos de alcance mundial, que han crecido ala par
que la globalizacidn y la conectividad humana. La falta
de coordinacién de las politicas nacionales aprobadas
para dar respuesta a los problemas mundiales
—reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
proteger los derechos laborales, garantizar unos
ingresos minimos, cooperar para fortalecer los
Estados fragiles, prestar ayuda humanitaria y ofrecer
refugio a quienes corren un peligro extremo—
hace que todas esas medidas resulten insuficientes
debido a la existencia de externalidades'. Por tanto,
se necesitan instituciones mundiales y regionales
que, de manera sistematica, presten atencion a las
cuestiones mundiales fundamentales y garanticen un
seguimiento y una coordinacion.

Las instituciones internacionales y el orden
mundial resultante han posibilitado el logro de
progresos considerables en materia de desarrollo
humano. Sin embargo, estas instituciones también
han coexistido con privaciones extremas duraderas,
que han dejado atrds a grandes sectores de la
poblacién mundial, y una inseguridad humana
persistente (véanse los capitulos 1 y 2). Este
éxito relativo exige que se lleven a cabo reformas,
adoptando una agenda que mantenga los aspectos
que funcionan y corrija las deficiencias evidentes.

Las principales instituciones sociales mundiales
—los mercados, las organizaciones multilaterales
y la sociedad civil— constituyen el tema central de
este capitulo. Dichas entidades establecen normas
y normativas que regulan el intercambio de bienes,
servicios, capital y mano de obra; organizaciones
multilaterales que establecen y hacen efectiva
la promocién de bienes publicos mundiales; y
redes mundiales de ciudadanos y ciudadanas
que promueven sus diversos intereses. En este
capitulo se analizan los problemas estructurales
que entorpecen el logro del desarrollo humano,
especialmente los que dificultan que se llegue a
todas las personas, y presenta opciones de reforma.

Con respecto a los problemas y las deficiencias
estructurales, el tema central es la desigualdad entre
paises a distintos niveles de desarrollo y entre sectores

de la poblacién mundial. Siguen existiendo asimetrias
en la forma en que los paises participan en los
mercados mundiales, en la definicién de normas, en la
financiacién de los mecanismos compensatorios y en
la capacidad para exigir cuentas. Estas desigualdades
constituyen obstdculos al universalismo practico y
ponen en peligro la equidad, puesto que determinados
grupos tienen ventajas decisivas a la hora de definir
las normas del juego y los beneficios. Los ganadores y
perdedores de la globalizacion dependen de la forma
en que esta se lleva a cabo.

Para responder a estos retos, las instituciones
mundiales tienen la posibilidad de mejorar
las capacidades colectivas. Pueden ampliar las
oportunidades de intercambio internacional (lo que
abarca a las personas, los conocimientos, los bienes, los
servicios y el capital), en aras tanto de la cooperacién
como de la participacién y la rendicién de cuentas.
Sin embargo, hay tensién entre la globalizacién y la
formulacién de politicas nacionales democréticas.
Las normas internacionales pueden limitar algunas
politicas nacionales, incluidas las que utilizaron en
épocas anteriores los actuales paises desarrollados.
Sin embargo, es posible construir unas instituciones
mundiales y una gobernanza global mds eficaces
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
® Las normas que restringen excesivamente las

politicas de desarrollo no son un resultado inevitable

de la globalizacién. Son consecuencia de una via

especifica hacia esta, en la que algunos paises y

algunas voces tienen mayor peso en la mesa de

negociacion. Sin embargo, si se incluyen opiniones
mas amplias de manera més sistemdtica y equitativa,
serd posible promulgar normas que favorezcan
el desarrollo humano para todas las personas. En
concreto, a fin de ampliar las oportunidades es
necesario que los pafses conserven un margen
considerable que les permita formular politicas
nacionales de acuerdo con principios democraticos.
* Para generar bienes piblicos mundiales se necesita
un multilateralismo mas sélido y una mayor
coherencia entre las politicas, de forma que se pueda
establecer una correspondencia entre el bien comin
y la responsabilidad comiin y se dote al conjunto de
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y beneficios

legitimidad. Por ejemplo, reducir la afluencia de
migrantes no puede separarse por completo de
la responsabilidad de proteger a las personas que
sufren privaciones extremas en el exterior.

Los paises en desarrollo necesitan mayores capacidades
para usar la globalizacion a favor del desarrollo
sostenible. En otras épocas estos paises han

aceptado —a través de procesos democraticos— las
restricciones a la formulacién de politicas nacionales
que vienen impuestas por los tratados de proteccién
de las inversiones, los incentivos fiscales para
empresas extranjeras y la liberalizacién del comercio.
Algunos de estos compromisos se convirtieron
posteriormente en obstéculos para las politicas de
desarrollo en algunos paises.

Problemas estructurales en
las instituciones mundiales

Para que el desarrollo humano llegue a todas las personas
es preciso detectar los obsticulos al universalismo
practico entre las principales instituciones mundiales:
los mercados, las organizaciones multilaterales y la
sociedad civil mundial.

Gobernanza de la globalizacién econémica

Desequilibrios en la gobernanza de la
globalizacion econémica

La globalizacién de las instituciones de mercado
que regulan el flujo internacional de bienes,

TABLA 5.1

servicios, capital y mano de obra no es espontdnea
ni inevitable. El mundo ha experimentado
anteriormente olas de globalizacién seguidas por
periodos de proteccionismo, como consecuencia
de decisiones colectivas nacionales, regionales y
mundiales. La globalizacidn requiere unos criterios,
unas normas, y un conflanza minimos. En lo que
respecta a las personas, se puede considerar que la
globalizacién potencia intrinsecamente el desarrollo
humano, puesto que genera nuevas oportunidades
de interactuar, viajar e invertir (lo cual constituye
una ampliacién de las capacidades individuales).
Sin embargo, también implica una exposicién a
convulsiones externas a través de las interacciones
con otras personas y naciones. Algunas convulsiones
ampliardn las capacidades y otras las reducirdn
(tabla 5.1). En funcién de estos efectos, las
decisiones colectivas moldean las instituciones
mundiales a través de las interacciones de distintos
grupos, con diversos costos y beneficios.

Las organizaciones multilaterales y bilaterales
determinan las normas y criterios principales.
En el caso del comercio de bienes y servicios, la
Organizacién Mundial del Comercio es la principal
autoridad, estableciendo normas a las que estdn
vinculados los paises miembros. En el caso de los
flujos de capital, los principales mecanismos de
proteccién son los acuerdos internacionales de
inversién y los tratados bilaterales de inversién. En
cuanto al flujo de mano de obra, hay tanto acuerdos
bilaterales como convenciones internacionales.

Los mecanismos multilaterales que protegen
los bienes y el capital extranjeros del tratamiento

Ejemplos de ventajas y costos sociales de la globalizacion de las instituciones de mercado

Ventajas

Costos

e Acceso a bienes y servicios a un menor precio
Comercio @ Acceso a mercados mas grandes

e Mejora y diversificacion de las estructuras econémicas

e Acceso a nuevas fuentes de financiacion

Finanzas e Capacidad de las empresas para diversificar riesgos
mediante el acceso a otros mercados

e Acceso a un mercado de trabajo mas amplio en el
caso de los paises de acogida

e Acceso a mejores condiciones de vida y trabajo que
en los paises de origen en el caso de las personas
migrantes

e Remesas para los paises de origen

Migracion

e Flujo de conocimientos y cultura

e Desempleo en los sectores sustituidos por las importaciones

e Fxposicion a convulsiones comerciales negativas

e Poco espacio para las politicas nacionales

e Nivelacion hacia abajo o race to the bottom (trabajadores y
trabajadoras)

e \lolatilidad financiera (exposicidn a convulsiones financieras)

e Poco espacio para las politicas nacionales

o Nivelacion hacia abajo o race to the bottom (trabajadores y
trabajadoras, sistemas fiscales y normativas)

e Vulnerabilidad de las personas migrantes y sus familias

e Posibles desequilibrios en la prestacion de servicios en los
pafses de acogida, especialmente en casos de convulsiones
migratorias

e Déficits de aptitudes y atencién en el caso de los paises de
origen (“fuga de cerebros”)

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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discriminatorio estin mucho mds extendidos que
los que protegen a los trabajadores y trabajadoras
extranjeros contra la discriminacién (grafico 5.1).
La Organizacién Mundial del Comercio tiene
164 miembros sujetos a sus criterios y normas;
ademds, 181 paises han firmado tratados de
proteccion de las inversiones con mecanismos
juridicos para que las empresas afectadas demanden
alos Estados. Sin embargo, menos de 50 paises se han
comprometido a proteger a las personas migrantes, sus
derechos bdsicos como seres humanos y sus derechos
econdémicos como trabajadores y trabajadoras.

La asimetria en las instituciones multilaterales y
bilaterales que regulan los mercados internacionales
ha tenido repercusiones en las tendencias de la
globalizacién. La globalizacién del comercio se ha
disparado desde 1990, con un crecimiento medio
anual del 6,7%. La globalizacién de las finanzas se ha
extendido atn més rédpido. La inversidén extranjera
directa crecié un 8,9% al afio entre 1990 y 20152
Mientras tanto, el nimero de migrantes ha aumentado
un 1,9% al ano, con lo que la proporcién de migrantes
en la poblacién mundial se ha mantenido estable en
los tltimos 25 afios, en aproximadamante el 3%>.

La movilidad varia entre los bienes, los servicios, el
capital y la mano de obra. Es més limitada en el caso
de los trabajadores y trabajadoras que en el de los

GRAFICO 5.1

bienes o el capital, que pueden moverse en segundos.
Sin embargo, se ha avanzado poco en las politicas que

favorecen la movilidad laboral. Alrededor del 73%

. . - . . La movilidad es méas
de los paises encuestados tenfan politicas migratorias

limitada en el caso
de los trabajadores y
trabajadoras que en
el de los bienes o el
capital. Sin embargo,
se ha avanzado
poco en las politicas
que favorecen la
movilidad laboral

que aspiraban a mantener constante la migracion
(normalmente sin ninguna intervencién), el 16%
tenfan politicas encaminadas a reducir la migraciény
solo el 11% tenfan politicas dirigidas a aumentarla®.

Uno de los principales costos de la globalizacién
es la transmision de las “grandes” convulsiones
externas, aquellas que van mds alld de los ciclos
“normales”. El hundimiento del comercio debido a
la recesién mundial, el pardn repentino de los flujos
de capital o el aumento del nimero de migrantes
causado por un conflicto en un pais vecino son
acontecimientos externos que pueden generar
grandes crisis transfronterizas. Desde el punto de
vista de un pais determinado, estas convulsiones
externas son normalmente exdgenas, pero, desde el
punto de vista de la comunidad internacional, son
acontecimientos enddgenos causados por el hombre.
Por tanto, en muchos casos son previsibles. Del
mismo modo, una vez que comienza la convulsién,
los paises rara vez tienen la capacidad de influir en
su magnitud y duracién. En cambio, es la accién
coordinada de muchos paises la que debe contener
y reducir los efectos negativos.

El niamero de paises que se adhieren a instrumentos multilaterales varia

Crecimiento anual del comercio mundial: 6,7%
Crecimiento anual de la inversion extranjera directa: 8,9%

La apertura mundial al comercio y al flujo de inversiones
se relaciona con altas tasas de crecimiento

181
Nimero Crecimiento anual de la migracién mundial: 1,9%
de paises
El proteccionismo mundial expresado en la escasa
adopcidn de convenios sobre migracion se relaciona
con bajas tasas de crecimiento
\ a |
49
23
Organizacion Paises con Convenio de la OIT Convenio de la OIT  Convencion Internacional
Mundial del Comercio tratados bilaterales sobre los Trabajadores  sobre los Trabajadores sobre la Proteccién de los
(miembros) de inversion Migrantes (Nim. 97) Migrantes (Disposiciones Derechos de Todos los

Nota: Las tasas de crecimiento corresponden al periodo 1990-2015.

Complementarias)
(Ntm. 143)

Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, Organizacién Internacional del Trabajo y Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas.
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La estructura actual
de las instituciones
internacionales

y la evolucion
desequilibrada

de los mercados
mundiales plantean
dificultades para el
desarrollo humano

Globalizacion desigual

La estructura actual de las instituciones
internacionales y la evolucidén desequilibrada de
los mercados mundiales plantean dificultades para
el desarrollo humano en dos aspectos. Por un lado,
algunos sectores de la poblacién han progresado,
dejando atrds a otros. Y la globalizacién financiera
no regulada ha aumentado la inseguridad econdmica
de las personas (véanse los capitulos 1y 2).

El capital sucle concentrarse en el segmento més
rico de la poblacién, que disfruta de los beneficios
de la movilidad y las formas cada vez mds flexibles
de produccién (cadenas mundiales de valor).
Algunas de las mejoras se transmiten al resto de la
sociedad, pero los efectos positivos no pueden darse
por sentados (cuadro 5.1). La economfa mundial,
al adquirir un cardcter cada vez mas complejo,
también ha creado vacios que podrian dar cabida a

CUADRO 5.1

actividades ilegales y fraude fiscal, menoscabando la
eficacia de los gobiernos (cuadro 5.2).

Los obstdculos a la migracién socavan una via de
desarrollo para las personas de los paises pobres, ya que
la migracidn ordenada aumenta las oportunidades de
la poblacién de los paises en desarrollo. Las personas
generalmente consideran que trasladarse a otro pais
constituye una forma de aumentar su bienestar y
su desarrollo humano. Més del 75% de las personas
migrantes internacionales se trasladan a un pais con
un nivel de desarrollo humano mayor que el de su pais
de origen’. En algunos casos, descubren opciones que
no tenfan en casa, como, por ejemplo, que se permita
a las mujeres estudiar y trabajar con mas libertad.
Los refugiados pueden escapar de la violencia y la
persecucion y albergan la esperanza de que se respeten
sus derechos humanos. Los migrantes internacionales
son una fuente de dinero, inversién y comercio para
sus paises de origen®.

Empresas transnacionales y desarrollo humano: no existe un vinculo automatico

Las empresas transnacionales han sido una de las

manifestaciones mas notables de la globalizacion.

El volumen de inversion extranjera directa pasd de

2.000 millones de délares en 1990 a 25.000 millones

de délares en 2015". Este incremento se ha asociado a

tratados de inversién (véase el grafico 5.1) y a politicas

nacionales de inversion que liberalizan o fomentan la
inversién extranjera directa. Una promesa fundamental
es que la inversion extranjera directa puede aumentar el
desarrollo humano a través de distintos canales: aumento
de la capacidad productiva (especialmente en los paises
en desarrollo, que tienen escasez de capital), transferencia

y difusién de tecnologia y conocimientos especializados,

creacion de empleo y desarrollo de aptitudes, y aumento

de los ingresos fiscales. Sin embargo, estos vinculos
positivos no deben darse por sentados.

e Una proporcién considerable de la inversion
extranjera directa se dedica a fusiones vy
adquisiciones  relacionadas  con  activos
existentes. En estos casos, no se crea capacidad
productiva de manera directa. En 2015, el 41%
de los flujos de entrada de inversion extranjera
directa iban dirigidos a fusiones y adquisiciones?.

e la inversion extranjera directa suele tener
como origen y destino paises de ingresos altos.
En estas economias, el volumen de inversion
extranjera directa sumaba un 37% del PIB en
2015, frente a un 31% en los paises en transicion
y un 28% en los pafses en desarrollo®.

e |as empresas transnacionales operan a menudo bajo
la proteccién de tratados de inversién que podrfan
impedir la correccién de externalidades negativas

Notas

originadas por estas operaciones. Por ejemplo,
la reforma legislativa en el sector de la energia
renovable fue la principal actividad de los Estados
que solicitaron arbitraje en las inversiones en 2015.
Del mismo modo, el Tratado sobre la Carta de la
Energia es, con diferencia, el acuerdo internacional
de inversién invocado con més frecuencia’.

e las empresas transnacionales han cambiado
el modelo mundial de produccién mediante
las cadenas mundiales de valor, fragmentando
geograficamente los procesos de produccion.
En la actualidad, alrededor del 80% de las
exportaciones mundiales se enmarcan en
cadenas mundiales de valor®. Si un pafs importa
productos con alto valor afadido, podria
acabar exportando bienes finales sofisticados
con un valor afiadido relativamente bajo. Una
consecuencia es que, en el caso de los paises
en desarrollo, la participacién en una cadena
mundial de valor de fabricacién no mejora
necesariamente la estructura productiva y social.

e |as empresas transnacionales a menudo aprovechan
la fragmentacion geografica para eludir impuestos®.

e (tro efecto de las cadenas mundiales de valor es
la creciente proporcion de valor afiadido generado
por capital y mano de obra cualificada, lo que tiene
consecuencias generalizadas para la distribucion
de los ingresos entre los paises y dentro de ellos
(entre inversores y trabajadores y entre distintos
sectores de la poblacién, en general)’. Por ejemplo,
en América Latina, la inversion extranjera directa
ampli6 las diferencias de ingresos®.

1. UNCTAD 2016. 2. UNCTAD 2016. 3. UNCTAD 2016. 4. UNCTAD 2016. 5. Montes y Lunenborg 2016. 6. Zucman 2015. 7. Timmer y otros 2014. 8. Herzer, Huhne y

Nunnenkamp 2014; Suanes 2016.
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CUADRO 5.2

Lagunas de la globalizacion: evasion de impuestos y flujos financieros ilicitos

La movilidad del capital en un mundo regido por
normas desiguales ha creado lagunas que erosionan
la capacidad de los gobiernos nacionales para
desempefiar tareas basicas como recaudar impuestos
y regular y restringir las actividades ilegales.

Las grandes empresas y los grupos con altos ingresos
aprovechan los vacios en la reglamentacién de los
mercados financieros internacionales para eludir el pago
de impuestos nacionales. Las empresas que producen
a escala mundial pueden trasladar los beneficios a
lugares que apliquen impuestos mas bajos (mediante
los precios de transferencia y la reestructuracion de la
deuda). Por ejemplo, la Comisién Europea determing
en agosto de 2016 que el tipo efectivo del impuesto
sobre sociedades que pagé Apple fue un 0,005% en el
ejercicio fiscal 2014, gracias a un régimen especial de
impuestos vigente en Irlanda, donde podian registrarse
los beneficios de las ventas en toda Europa’. Del mismo
modo, las personas con ingresos altos pueden utilizar
centros extraterritoriales para ocultar su dinero y reducir
su carga fiscal. Se calcula que la riqueza depositada
en centros extraterritoriales ascendia a 7,6 billones de
délares en 2014, cifra que superaba la capitalizacion
de las 20 empresas mas grandes del mundo y los
activos acumulados de las 1.645 personas mas ricas
(véase el gréfico). En abril de 2016, los “papeles de
Panam&” dejaron entrever los mecanismos que utilizan
las personas ricas en los centros extraterritoriales.
Costo fiscal para los gobiernos nacionales: mas de
190.000 millones de délares al afio?.

Los flujos financieros ilicitos —dinero ganado,
transferido o utilizado ilegalmente— suponen un
gran problema para los paises en desarrollo, sobre
todo los de Africa. Los flujos debilitan la gobernanza
y reducen el consumo, la inversidn y el gasto social,
perjudicando la creacién a largo plazo de capacidades
colectivas y la ampliacién del desarrollo humano.

Transferencia de riqueza a centros extraterritoriales

Billones de délares

Frente a
7,6 r 1
59 6.4
Riqueza Capitalizacion bursatil ~ Patrimonio de los
extraterritorial de las 20 mayores  1.645 multimillonarios

multinacionales més ricos

Fuente: Zucman 2015; Forbes FT 500.

En Africa, se pierden aproximadamente entre 30.000 y
60.000 millones de délares al afio debido al blanqueo
de ganancias procedentes de actividades delictivas
asociadas a la trata de personas, la corrupcion que
da lugar al robo de activos estatales, el abuso fiscal
y el abuso comercial. Entre 2001 y 2010, Africa
perdi6 alrededor de 400.000 millones de ddlares
solo con la manipulacion de los precios comerciales.
El volumen de los flujos financieros ilicitos equivale
aproximadamente al de la asistencia oficial para el
desarrollo total de la region®. Hay maltiples factores
que impulsan estos flujos financieros, pero los
principales son la falta de transparencia, la falta
de sistemas de vigilancia, la heterogeneidad de
los sistemas fiscales, las limitadas capacidades
nacionales, la arquitectura internacional incompleta
y la coordinacién insuficiente entre paises, todo ello
en un contexto de economias basadas en industrias
extractivas regidas por instituciones débiles*.

1. Comision Europea 2016. 2. Zucman 2015. 3. En los dltimos 50 afios, Africa ha perdido cerca de 1 billén de délares en flujos financieros ilicitos, que eslaproximadamente el
nivel de la asistencia oficial para el desarrollo (Union Africana y Comision Econémica para Africa 2015). 4. Union Africana y Comision Econdmica para Africa 2015.

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Pero los costos de la migracién pueden ser
inaceptablemente altos. Se derivan de la falta de
proteccién de los derechos bésicos de llas personas
migrantes, que se traduce, por ejemplo, en una
elevada cifra de muertos entre los refugiados y una
trata de personas generalizada (como document
el Informe sobre Desarrollo Humano 2015). Estos
costos menoscaban la globalizacién de la mano de
obra como vehiculo para el desarrollo humano.
El crecimiento de la poblacién de migrantes
voluntarios (sin incluir a los refugiados) cayé del 3%
en 2005-2010 al 1,5% en 2010-20157.

Desequilibrios en la gobernanza de
las instituciones multilaterales

Multilateralismo desigual

La gobernanza de las instituciones multilaterales
es importante no solo para que estas entidades
cumplan sus funciones clave, sino también
para ampliar las capacidades colectivas entre
las naciones. Dotar a estas instituciones de una
estructura adecuada garantiza su legitimidad y la

calidad de su labor.
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Las normas que
regulan el comercio
internacional
afectan al margen
de que disponen los
paises para definir
politicas publicas

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ayudaa
solucionar problemas de informacién, compromiso
y coordinacién que podrian afectar a la estabilidad
y solidez del sistema monetario mundial. Desde
un punto de vista préctico, el FMI lleva a cabo una
labor de vigilancia (al tener acceso a informacién
sensible) y actia como asesor de confianza. Su
eficacia depende de lo fiable, competente ¢ imparcial
que lo consideren los paises.

La estructura de gobernanza del FMI (que estd
dominada por los paises del Grupo de los Siete) es una
cuestién importante. Tras las reformas acordadas en
2010 y acometidas en enero de 2016, solo los Estados
Unidos tienen derecho de veto, y acumulan casi el
17% del poder de voto. Brasil, China, la Federacién
de Rusia, la India y Sudéfrica en conjunto suman un
14% del poder de voto®. Se ha sefialado de forma critica
que algunas decisiones en materia de préstamos se han
vinculado a la afinidad del prestatario con los intereses
de los principales accionistas’. Por ejemplo, la clausula
de exencidn sistémica —vigente durante el periodo
2010-2015 para ayudar a Grecia— permitfa al FMI
conceder préstamos a paises con deudas insostenibles
si los problemas de estos paises podian plantear una
amenaza para la estabilidad financiera internacional®.
Esta politica presenta ventajas (defensa de la estabilidad
financiera mundial) e inconvenientes (creacién de
riesgo moral). Este caso también alerta sobre una
posible tension a nivel geopolitico.

La Oficina de Evaluacién Independiente del FMI
constatd que la confianza en la organizacién era
variable, siendo las autoridades de Asia, América
Latina y los grandes mercados emergentes las més
escépticas, y las de los grandes paises avanzados, las

CUADRO 5.3

mas indiferentes!!. La escasa confianza afecta a su
funcién no solo como asesor, sino también como
prestamista en épocas de crisis'2 Se afirma que,
como consecuencia de esta limitada confianza, las
economias en desarrollo han decidido acumular
enormes reservas como autoseguro, una opcién
que resulta costosa para los paises e ineficiente (al
presentar un sesgo recesivo) para el mundo®.

El Banco Mundial también estd gobernado por
accionistas, en su mayorfa paises del Grupo de los
Siete, aunque, desde la reforma de 2010, China se
convirtid en el tercer mayor votante después de los
Estados Unidos y Japén'“. En ocasiones se producen
tensiones entre el objetivo de erradicar la pobrezay
el de superar los fallos en los mercados de capital y
proporcionar bienes publicos mundiales®.

La gobernanza del comercio internacional estd
dominada por normas: el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio y su sucesora,
la Organizacién Mundial del Comercio, que
han favorecido la expansién comercial'® en un
contexto de liberalizacién comercial generalizada
en los paises en desarrollo como resultado de las
politicas de ajuste estructural en las décadas de
1980 y 1990". Sin embargo, las normas afectan
al margen de que disponen los pafses para definir
politicas publicas®®. En particular, limitan el uso
de la politica comercial para apoyar el desarrollo
sectorial o industrial (politicas utilizadas en épocas
pasadas por los actuales paises desarrollados para
fomentar sus industrias)". Ademds, algunas normas
pueden restringir el uso de la politica social, como la
Ley de Seguridad Alimentaria Nacional de la India
(cuadro 5.3).

La Organizacion Mundial del Comercio y las politicas nacionales de desarrollo de la India

La Ley de Seguridad Alimentaria Nacional de la India de
2013 reconoce el “derecho a la alimentacion” en el mayor
programa de red de seguridad alimentaria de la historia,
que distribuye cereales subvencionados en su mayor
parte (61 millones de toneladas) al 67% de la poblacién.
Al comprar tales cantidades de grano a los agricultores
pobres para venderlo a los consumidores pobres, |a India
corria el riesgo de violar las obligaciones en materia de
agricultura que le imponia la Organizacion Mundial del
Comercio. Los miembros de dicha organizacién estan
sujetos a sanciones comerciales si incumplen el limite
méximo de subsidios agricolas. Sin embargo, el método
para calcular dicho tope se fija a partir de los precios de
1986-1988 y en moneda nacional, lo que constituye una
base de referencia inusualmente baja.

Esta asimetria clara en las normas internacionales
reduce el margen nacional para formular politicas
de desarrollo. La India, al igual que otros paises en

Fuente: Montes y Lunenborg 2016.

desarrollo, no tenfa grandes subsidios agricolas cuando
se acordaron inicialmente las normas. Se esté poniendo
en entredicho la validez de esta ley —que tiene como
objetivo paliar el hambre de 840 millones de personas
y que puede desempefar un papel fundamental en la
agenda de las Naciones Unidas para acabar con el
hambre en todo el mundo—, porque eleva la cuenta
de subsidios directos a la alimentacién de la India
de aproximadamente 15.000 millones de délares al
afio a 21.000 millones. A modo de comparacion, los
Estados Unidos incrementaron sus ayudas internas a
la agricultura de 60.000 millones de ddlares en 1995 a
140.000 millones de délares en 2013.

El asunto no se ha resuelto, excepto por una
pausa negociada en los litigios interpuestos contra
paises con programas vigentes que notifican a la
Organizacion Mundial del Comercio y prometen
negociar una solucion permanente.
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La Ronda de Doha para el Desarrollo, organizada
en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio, ofrecié algo de espacio para reequilibrar
el sistema de normas, esta vez hacia una perspectiva
orientada al desarrollo. Sin embargo, los avances en
las principales cuestiones de esta ronda, que se lleva
negociando desde 2001, han sido escasos®. Con el
estancamiento de la Ronda de Doha, las normas
internacionales del comercio han estado dominadas
por acuerdos regionales y bilaterales, en los que
la proteccién de las inversiones y de los derechos
de propiedad intelectual ha pasado a ocupar un
lugar central. En la practica, los paises industriales
(principal fuente de inversidn extranjera directa
y patentes) utilizan estos acuerdos para obtener
beneficios. Los pagos de regalias y licencias de
los paises en desarrollo a los paises desarrollados
(especialmente los Estados Unidos) han aumentado
de manera espectacular desde 1990 (grafico 5.2)*".

Los acuerdos internacionales y los tratados
bilaterales de inversién podrian limitar la capacidad
de los gobiernos a la hora de formular politicas
y normas nacionales”. Estos acuerdos a menudo
definen la expropiacién como una accién que reduce
los beneficios previstos de los inversores, lo cual

GRAFIC0 5.2

constituye una definicién muy amplia que favorece los
litigios™. La resolucion de controversias relacionadas
con estos instrumentos corre a cargo de una entidad
internacional, en la mayorfa de los casos el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones. La regulacién adecuada de las empresas
extranjeras podria resultar dificil (cuadro 5.4). La
mayorfa de los paises han firmado algunos de los
2.958 tratados bilaterales de inversion registrados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (véase el grafico 5.1).

Las Naciones Unidas, organizacién integrada
por 193 Estados Miembros y donde la mayoria de
las resoluciones son decididas por el criterio de un
pais-un voto, constituyen quizd la organizacién
internacional que goza de més legitimidad a
nivel mundial. Sin embargo, existen asimetrias,
fundamentalmente entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo, relacionadas con dos elementos.

En primer lugar, los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad —China, los Estados
Unidos, la Federacién de Rusia, Francia y el Reino
Unido— tienen derecho de veto. El Conscjo de
Seguridad, tnico dérgano de las Naciones Unidas
con capacidad para emitir resoluciones vinculantes,

Los pagos netos de regalias y licencias de los paises en desarrollo a los paises desarrollados han aumentado
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CUADRO 5.4

Tratados bilaterales de inversion y politicas nacionales en Ecuador

En octubre de 2012, un tribunal de arbitraje del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones fallé en contra de Ecuador en una causa
iniciada por la Occidental Petroleum Corporation y la
Occidental Exploration and Production Company en
el marco del Tratado Bilateral de Inversion entre los
Estados Unidos y Ecuador. Dicho tribunal impuso a
Ecuador una multa de 1.800 millones de délares mas
los intereses compuestos y las costas judiciales, lo que
elevd la indemnizacion a 2.300 millones de délares.

Fuente: Montes y Lunenbarg 2016; Wallach y Beachy 2012.

Lo que los observadores juridicos consideraron
sorprendente en esta sentencia es que el tribunal
reconocié que Ecuador canceld su contrato porque
la empresa viold una clausula fundamental (vender
el 40% de la concesion a otra empresa sin permiso),
pero determin6 que el pafs incumplié la obligacién de
“trato justo y equitativo” contemplada en el Tratado
Bilateral de Inversion.

GRAFIC0 5.3

La proporcidn de recursos basicos en las actividades operativas de las Naciones Unidas es baja y
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desempenia un papel decisivo a la hora de elegir al
Secretario General de las Naciones Unidas (nombrado
por la Asamblea General, pero solo a recomendacién
del Consejo de Seguridad, de conformidad con el
articulo 97 de la Carta de las Naciones Unidas).

En segundo lugar, la financiacién de las actividades
operativas y de mantenimiento de la paz procede
en gran medida de unos pocos paises donantes. Si
tomamos el sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, el 55% de los recursos son afectados a fines
especificos por los donantes, lo que significa que deben
gastarse cn actividades especificas predeterminadas™.
En cuanto a sus actividades operativas (62% del gasto
de las Naciones Unidas), la proporcién de recursos
basicos (aquellos no restringidos) en la financiacién
total es baja y sigue reduciéndose, habiendo pasado
del 32% en 2003 al 24% en 2014 (gréfico 5.3). Los

recursos complementarios, normalmente asignados
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a una esfera temdtica o geografica determinada, han
aumentado, lo que ha hecho que los organismos de las
Naciones Unidas para el desarrollo se vean obligados
a competir por los recursos de los donantes. Aunque,
en algunos casos, los fondos para fines especificos
pueden ampliar la dotacién de recursos, generalmente
han desplazado a los recursos bésicos.

Financiacion insuficiente del multilateralismo

Los recursos canalizados a través de las principales
instituciones mundiales son modestos. En 2014,
la asistencia oficial para el desarrollo representaba
un mero 0,17% del PIB mundial®. El gasto de las
Naciones Unidas en 2014 correspondi6 a un 0,06%
del PIB mundial®. Los préstamos de las principales
instituciones financieras internacionales también
han sido limitados: los desembolsos del FMI



constituyeron un 0,04 del PIB mundial®

y los de los
bancos multilaterales de desarrollo, un 0,09%%. Si
se dirigen hacia un objetivo concreto, estos recursos
logran cambios sustanciales. Sin embargo, a menudo
se utilizan en multiples frentes, algunos relacionados
con las privaciones y otros, con los bienes pﬁbliCOS
mundiales (con una demanda cada vez mayor,
como en el caso de la paz y la seguridad). La Unién
Europea, donde las carencias son menores, gestiona
alrededor del 1% del PIB de sus miembros®.

La financiacién de las instituciones mundiales
parece insuficiente para cumplir las metas
internacionales. A fin de hacer efectivos los Objetivos
de Desarrollo del Sostenible, que son mucho mds
amplios que los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
serd preciso invertir en los paises en desarrollo entre
3,3y 4,5 billones de délares en los préximos 15 afios.
Si se resta la cifra actual de inversiones anuales de
1,4 billones de délares, el déficit de recursos es de
unos 2,5 billones de ddlares (cerca del 3% del PIB
mundial expresado en precios actuales)®. La agenda
mundial también precisa un sélido enfoque global.
Las Naciones Unidas —que dirigen esta agenda,
en la que se incluyen varias cuestiones de cardcter
intrinsecamente mundial, como las relacionadas con
el medio ambiente y el cambio climdtico— tienen
un presupuesto muy pequefio (alrededor del 2%
del déficit de recursos para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los paises en desarrollo™).

Tampoco la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que es mas ambiciosa, estd respaldada
por recursos suficientes proporcionados por los
paises donantes tradicionales a través de la asistencia
oficial para el desarrollo. La contribucién tipica
de los paises desarrollados ha sido, salvo algunas
excepciones, sistemdticamente inferior al 0,7% del
ingreso nacional bruto (INB), umbral establecido
en 1970y reafirmado por el Consenso de Monterrey
en 2002 y por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
el ano pasado. En 2014 la contribucién media de los
paises donantes a través de este canal correspondid
al 0,39% del INB*,

Hay dos problemas que imponen a las instituciones
mundiales un importante cometido econdmico: la
escasa produccién de bienes publicos cuando se deja
en manos de decisiones descentralizadas voluntarias
y las imperfecciones de los mercados de capital. Para
lograr la reduccién de las emisiones de diéxido de
carbono en el marco del Acuerdo de Paris sobre el
cambio climdtico se necesitarfan unas inversiones
anuales en energfa limpia equivalentes al 1,5% del
PIB de cada pais’®. También hay considerables
déficits de recursos para cuestiones tan urgentes como
los desplazados forzosos. Pese a las contribuciones
récord de los donantes en 2015 (3.360 millones
de délares), el déficit de financiacién de la Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados crecié del 36% en 2010 al 53%3.
En 2016, sus necesidades de financiacidn previstas
ascienden a 6.550 millones de délares®, el equivalente
al 0,4% del gasto militar mundial®®.

Multilateralismo reactivo

En los tltimos anos, el numero de paises en conflicto
y de victimas mortales ha registrado una tendencia
al alza¥. Los conflictos armados actuales son cada
vez mds de naturaleza interna, lo que reduce las
herramientas tradicionales de la diplomacia y la
disuasién coercitiva®. Sin embargo, las consecuencias
se dejan sentir a nivel mundial, porque la comunidad
internacional debe responder al terrorismo y las
violaciones de derechos humanos que se cometen
en la esfera internacional y porque la inseguridad
humana extrema puede ser una fuente de tensiones
fronterizas y crisis de refugiados. Estos “nuevos”
fendmenos presentan las siguientes caracteristicas®:

* La mayoria reciben financiacién ilegal.

* Los agentes no estatales desempenan un papel
mucho mds destacado.

* La gran mayoria de las victimas son civiles®.
De las personas muertas o heridas por armas
explosivas en zonas pobladas, el 92% son civiles™.
Estas crisis ponen de relieve la debilidad de

las instituciones mundiales, ya sea su respuesta

inadecuada a la migracién forzada o su incapacidad
para prevenir crisis a través de programas de desarrollo
mas ambiciosos. En la mayorfa de los casos, parece que
la cooperacién internacional no ha aumentado hasta
que la situacion ha adquirido proporciones globales.
La cooperaci6n internacional se basa en la soberanta,

mientras que la cooperacion bilateral tiene lugar entre
dos Estados soberanos. La cooperacién multilateral
a través de las entidades de las Naciones Unidas
viene determinada por la demanda: los programas
se establecen de comun acuerdo con los gobiernos.
Se parte de la premisa de que el Estado-nacién tiene
capacidad para proteger a su ciudadania, lo que
no siempre es el caso. Sin embargo, la dotacién de
recursos también depende de las prioridades de los
paises donantes. Por tanto, este sistema de oferta y
demanda deja a algunas personas atrds. Observemos
las tres principales fuentes de refugiados en 2010-2015
(Afganistin, Somalia y la Reptiblica Arabe Siria)®. A
finales de la década de 1990 estos paises recibian el
0,4% de la asistencia oficial para el desarrollo, a pesar
de sumar el 0,8% de la poblacién de los paises en
desarrollo®. En los altimos anos, cuando la crisis se
convirtié en una realidad que afectaba a otros paises,
recibieron alrededor del 5%*, més por su inestabilidad
que por las condiciones sociales fundamentales que
originaron la crisis.

Los conflictos armados

actuales son cada
vez mas de naturaleza
interna, pero las

consecuencias se dejan

sentir a nivel mundial
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Los movimientos
sociales mundiales han
centrado la atencion
en la desigualdad,

la sostenibilidad

y la globalizacién

de los mercados

Potencial no aprovechado de
la sociedad civil mundial

Participacion limitada en los procesos
multilaterales

Un cambio institucional notable que ha tenido lugar
en los tltimos 25 afios es la participacion progresiva de
movimientos de la sociedad civil mundial en procesos
multilaterales formales. En 2000, la Declaracién del
Milenio de las Naciones Unidas alentd a los gobiernos
a establecer sélidas formas de colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil®. La Declaracién
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
de 2005, el Programa de Accién de Accra de 2008
y la Alianza de Busan para la Cooperacién Eficaz
al Desarrollo de 2011 reconocieron las crecientes
responsabilidades de la sociedad civil en la consecucién
de la agenda para el desarrollo. Mds recientemente, la
agenda para el desarrollo sostenible post-2015 reunid
a agentes gubernamentales y no gubernamentales en
docenas de consultas nacionales, regionales, mundiales
y tematicas. La Agenda 2030 reconoce actualmente
la importancia que tienen las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones filantrépicas para
llevarla a la practica®.

El Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas reconoce como entidades de cardcter consultivo

GRAFIC0 5.4

a mds de 4.500 organizaciones no gubernamentales,
frente a las 41 que habfa en ¢l momento de su
creacién, en 1946. De estas organizaciones no
gubernamentales, el 72% fueron admitidas después de
2000, y el 43% entre 2010y 2015 (grafico 5.4)*.

Los movimientos sociales mundiales han centrado
la atencién en la desigualdad, la sostenibilidad y
la globalizacién de los mercados. En cuanto a la
sostenibilidad ambiental, han resultado especialmente
eficaces a la hora de sensibilizar y promover politicas
(cuadro 5.5). Las organizaciones no gubernamentales
estuvieron entre las primeras partes interesadas que
llamaron la atencién de la ciudadania y los responsables
politicos sobre el problema de la sostenibilidad
ambiental en las décadas de 1980 y 1990. En la
actualidad, ejecutan programas ambientales de manera
independiente o en colaboracién con gobiernos
e instituciones multilaterales. También vigilan los
avances y velan por que los gobiernos y las empresas
respeten sus COMpromisos.

Escasa inclusividad

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién
han permitido a la sociedad civil colaborar a través
de las fronteras y compartir ideas, de manera
virtual y no virtual, pero estdn repartidas de
forma desigual en el mundo. La infraestructura

De las mas de 4.500 organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades de caracter consultivo
por el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, el 72% fueron admitidas después de 2000
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CUADRO 5.5

Sociedad civil y sostenibilidad ambiental

Yaen 1993, la organizacién nogubernamental internacional
Greenpeace elabord una de las primeras hipdtesis
para mitigar el cambio climatico y ha sido fundamental
a la hora de sensibilizar sobre el calentamiento del
planeta a través de protestas y otras comunicaciones'.
A principios de la década de 1990 desarrollé una nueva
tecnologfa, Greenfreeze, para construir frigorificos sin
utilizar clorofluorocarbonos, que agotan el ozono. En
1997, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente reconocié las contribuciones de Greenpeace
a la proteccion de la capa de ozono de la Tierra. En la
actualidad, més de 800 millones de frigorificos de todo el
mundo utilizan la tecnologia Greenfreeze?.

Notas
1. IPCC 2000. 2. Greenpeace 2016a. 3. Greenpeace 2016b.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Las organizaciones de la sociedad civil han tenido
una importante repercusion local, nacional y mundial en
el medio ambiente a través de su accion directa y su labor
de promocién. Mediante campafias a las que se ha dado
una enorme publicidad, en los medios de comunicacion
o en las calles, se ha informado a las personas sobre
cuestiones ambientales y presionado a los gobiernos
para que tomen medidas. Por ejemplo, la investigacion
de Greenpeace sobre la deforestacion del Amazonas
debida a la produccion de soja y las posteriores protestas
de activistas de la organizacion llevaron al Gobierno de
Brasil a adoptar un acuerdo que impedia que el cultivo de
soja siguiese destruyendo el bosque tropical®.
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Una infraestructura de telecomunicaciones
adecuada permite una mayor participacion en linea
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Fuente: DAES 2016d.

de telecomunicaciones y las herramientas de
participacidn en linea muestran una correlacién
positiva (gréfico 5.5)”. Cuanto mds desarrollada
estd la infraestructura de telecomunicaciones de un
pais, mds probable es que existan mecanismos de
participacién en linea por parte de la sociedad civil
en la vida politica y ptiblica.

Aunque menos del 5% de la poblacién mundial
son hablantes nativos de inglés, el 53% del contenido
en linea estd redactado en este idioma®. Alrededor del
85% del contenido generado por usuarios en Google
actualmente se produce en Canad4, Europa o los
Estados Unidos®. Asi, las personas incapaces de leer

o escribir en inglés quedan excluidas de la mayorfa de
las oportunidades de participacion en Internet.

Deliberaciones poco informadas

Las nuevas formas de participacién —sobre todo
a través de redes sociales de alcance mundial— son
cada vez mds importantes en la formulacién de
las politicas. Responden a interacciones rdpidas y
descentralizadas, que no siempre permiten contrastar
y analizar los hechos. Asi pues, el debate en materia de
politicas puede tener un cardcter demasiado reactivo
y basarse en un ciclo de noticias a corto plazo. Las
cuentas falsas generadas por ordenador (bors) alteran
la informacién que los gobiernos y los medios de
comunicacién extraen de las redes sociales.

Los medios sociales también pueden difundir
informacion falsa. El contenido creado por usuarios
permite a todo el mundo publicar cualquier cosa sin
que importe su veracidad. Agregar a usuarios por
su identidad, gustos y creencias en “cdmaras de eco”
hace que resulte mas ficil convencer a grupos de
personas®. Esta posibilidad se ve reforzada por un
sesgo de confirmacidn segun el cual las personas se
centran en la informacién que coincide con su propia
opinién en lugar de estar abiertas a otros argumentos.

Opciones de reforma institucional

El orden mundial y sus efectos en el desarrollo humano
dependen de la calidad de las instituciones mundiales.
Aunque las politicas nacionales pueden facilitar la
insercién de un pais en la sociedad global, un orden
econdmico, social y politico adecuado necesita

Las nuevas formas de
participacion —sobre
todo a través de redes

sociales de alcance
mundial— son cada
vez mas importantes
en la formulacion
de las politicas
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La coordinacion
macroeconomica entre
las grandes economias

es fundamental

para preservar el
bien publico de
la estabilidad

instituciones que coordinen las acciones colectivas de
todos los paises. Las siguientes opciones de reforma
tienen como objetivo mejorar las instituciones
mundiales promoviendo bienes ptblicos mundiales.

Estabilizar la economia mundial

La historia de las crisis financieras muestra cémo los
mercados de capital normalmente subestiman los
riesgos en épocas de liquidez y reaccionan de manera
exagerada en épocas de dificultades.

Coordinar las politicas y regulaciones
macroeconomicas

La coordinacién macroecondmica entre las grandes
economias es fundamental para preservar el
bien publico de la estabilidad. Los desequilibrios
mundiales podrian corregirse de manera mds
sistemdtica mediante una mayor participacién de las
Naciones Unidas en las reuniones del Grupo de los
Siete y el Grupo de los 20, en nombre de los paises
en desarrollo que tienen pequefias economias, pero
estdn muy expuestos a convulsiones externas.

La crisis financiera de 2008 desencadend una amplia
variedad de iniciativas de coordinacién, dirigidas por el
Grupo de los 20, con el objetivo de lograr un consenso
relativo a la politica fiscal y monetaria anticiclica. Una
medida importante fue la fuerte provisién de capital
a los bancos multilaterales de desarrollo. Y el FMI
aprobo la mayor emision de derechos especiales de giro
de su historia (250.000 millones de délares), asignando
el 60% a paises de ingresos altos™.

Tras la crisis, los principales bancos centrales
(Reserva Federal de los Estados Unidos, Banco
de Canad4, Banco Central Europeo, Banco de
Inglaterra, Banco Popular de China y Banco de
Japén) utilizaron permutas de divisas para inyectar
liquidez y estabilizar los mercados cambiarios,
colaborando entre si y con algunos bancos centrales
de paises en desarrollo®. Esta coordinacién deberfa
reforzarse y ser més sistemdtica. Una propuesta es
crear un sistema mundial de reservas internacionales
basado en derechos especiales de giro y gestionado
por el FMI que permita a los paises depositar
derechos especiales de giro no utilizados en el Fondo,
con los que podrian financiar sus operaciones de
préstamo, facilitando asi la politica anticiclica y un
reparto eficiente de los riesgos®.

Regular las transacciones monetarias y
los flujos de capital

Para ayudar a los mercados de capital a canalizar
recursos de los ahorradores a los inversores y facilitar
la suavizacién del consumo, la regulacién ha tenido
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buena acogida, aunque sobre todo entre las entidades
bancarias. El Consejo de Estabilidad Financiera
coordina a las autoridades financieras nacionales y
los érganos normativos internacionales que tratan de
elaborar politicas reguladoras y de supervision eficaces.
Sin embargo, ha habido mayor reticencia a regular los
flujos internacionales de capital no bancarios™.

Una posibilidad es gravar las transacciones
internacionales. Un impuesto multilateral sobre las
cuatro principales monedas de comercio (con un
tipo muy bajo del 0,1%) podria recaudar una suma
aproximada equivalente al 0,05% el PIB mundial®”.
En Francia estos impuestos sobre las transacciones
reducen los voliimenes de las operaciones y la
volatilidad intradfa con un efecto insignificante en la
liquidez®®. Un impuesto multilateral podria reducir la
especulacion y la volatilidad a corto plazo asociada 'y
reforzar los segmentos a largo plazo de los mercados
de capital, vinculados a la inversién productiva.

Otra opcidn es utilizar los controles de capital.
Incluso el FMI (que en 1997 intenté hacer
obligatoria la liberalizacién de las cuentas de
capital para todos sus miembros) ha reconocido
recientemente sus ventajas’®, destacando que
dichos controles redujeron las vulnerabilidades
(recalentamiento y endeudamiento excesivo) antes
de la crisis financiera de 2008%°.

Aplicar normas de comercio
e inversion justas

Un sistema justo que regule el flujo de bienes, servicios,
conocimientos e inversiones productivas es un bien
publico mundial. El comercio internacional ha sido
un fuerte motor de desarrollo en muchos paises,
especialmente en Asia. Sin embargo, actualmente se
plantean dos problemas fundamentales. En primer
lugar, las normas comerciales —incluida su extension
a los tratados sobre los derechos de propiedad
intelectual y la proteccion de inversiones— por
lo general favorecen a los paises desarrollados. En
segundo lugar, el comercio mundial se ha ralentizado
en los ultimos anos, lo que podria reducir las
oportunidades de los paises en desarrollo®’. La
agenda internacional deberfa consistir en establecer
normas para ampliar el comercio de bienes, servicios
y conocimientos en favor del desarrollo humano y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Concluir la Ronda de Doha de la
Organizacion Mundial del Comercio

Para los paises en desarrollo, uno de los bienes
publicos mundiales mds importantes serfa una
Organizaciéon Mundial del Comercio justa que
funcionara eficazmente. Hay esperanza: puesto



que los paises en desarrollo han ganado poder de
negociacion, los acuerdos multilaterales pueden, pese
a sus limitaciones, convertirse en una herramienta
para lograr un comercio mds justo. La Ronda de
Doha se propone incorporar principios de desarrollo
a las normas comerciales, mediante la inclusién de
las cuestiones de aplicacién con el fin de ayudar a los
paises en desarrollo a cumplir las obligaciones de la
Organizacién Mundial del Comercio, la correccién
de los desequilibrios en los regimenes de subsidios
agricolas, y el fortalecimiento y la puesta en prictica
del trato especial y diferenciado (véase la meta 17.10
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Revisar el regimen mundial de derechos
de propiedad intelectual

Un punto de partida para la reforma podria ser
evaluar si el actual régimen de derechos de propiedad
intelectual resulta ttil para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Hay dos Objetivos que tienen
especialmente en cuenta los derechos de propiedad:
la promocién de una vida sana y de bienestar para
todas las personas (Objetivo 3) y el mecanismo
de facilitacién de la tecnologia, establecido en la
Agenda de Accién de Addis Abeba (Objetivo 17).

El Grupo de Alto Nivel del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el Acceso a los Medicamentos
ha recomendado que los miembros de la Organizaciéon
Mundial del Comercio revisen los acuerdos sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio para permitir una
exportacion rédpida y acelerada de medicamentos
esenciales, elaborados con licencia obligatoria
concedida a paises que no pueden producirlos por
st mismos®. En la préctica, debe otorgarse prioridad
a los medicamentos que figuran en la Lista de
Medicamentos Esenciales de la Organizacion Mundial
de la Salud. Con el mecanismo de facilitacién de la
tecnologia deberfa aplicarse un principio similar:
cada afo deberfan definirse las tecnologfas que
resultan decisivas para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (en un foro propuesto por la
Agenda de Addis Abeba), asi como los obstéculos
que dificultan su adopcién. En este contexto, si los
derechos de propiedad intelectual aplicados a través
de los mecanismos de la Organizacién Mundial del
Comercio resultan ser una traba para la oportuna
difusién de la tecnologia necesaria, la comunidad
internacional ha de replantearse seriamente el modo
en que se protegen y se remuneran a nivel internacional
estos activos®. Los avances en esta direccién podrian
revestir una especial importancia para la lucha contra el
cambio climdtico, puesto que la difusion de tecnologfa
es esencial para desvincular el crecimiento del PIB de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

CUADRO 5.6

Replanteamiento de los tratados: algunos ejemplos

Sudéfrica, tras consultar con la comunidad de
inversores, ha dejado expirar los tratados bilaterales
de inversion existentes y establece la proteccion
de los inversores en una ley interna vigente desde
diciembre de 2015.

Brasil ha negociado nuevos tratados con Angola,
Chile, Colombia, Malawi, México, Mozambique y Per(
sobre la base de un modelo principal de facilitacién
y cooperacién en materia de inversion. El enfoque
brasilefio, en general, rechaza el arbitraje entre
inversores y Estados para resolver controversias.

El nuevo modelo de la India no protege la inversion,
sino al inversor, y exige que se agoten todas las vias de
recurso nacionales antes de acudir al arbitraje.

Fuente: Montes y Lunenborg 2016.

Reformar el régimen mundial de
proteccion de los inversores

Si bien es preciso defender debidamente a los
inversores y sus derechos de propiedad contra la
arbitrariedad, la mayoria de los tratados bilaterales
de inversién celebrados con paises en desarrollo se
han negociado de manera asimétrica. Los paises
en desarrollo deben utilizar el margen juridico
disponible para replantear y modificar los modelos
de estos tratados (cuadro 5.6).

Adoptar un sistema migratorio justo

Fortalecer las estrategias que
protegen los derechos y promueven las
oportunidades de las personas migrantes

Un primer paso para aplicar un enfoque basado en los
derechos humanos en lo que se refiere a la proteccion
de las personas migrantes es ratificar la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
de 1990. Puesto que la migracién también forma parte
de la economia mundial, sus normas deberfan ser la
contrapartida de unas normas justas sobre comercio ¢
inversién, estableciendo un trato no discriminatorio
de los trabajadores y trabajadoras nacionales. Esta
perspectiva basada en el mercado debera ser objeto
de negociacién en acuerdos bilaterales y regionales,
aprovechando las similitudes entre paises.

La migracién puede seguir siendo una fuente de
desarrollo humano si las necesidades a largo plazo
de los paises de acogida se corresponden con los
intereses de las personas migrantes. La movilidad
mundial voluntaria podria salir beneficiada si

La migracion puede

sequir siendo una fuente

de desarrollo humano
silas necesidades
alargo plazo de los
paises de acogida se
corresponden con
los intereses de las
personas migrantes
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Puesto que la situacion

de desplazamiento
dura en promedio
17 afos, los viajes

requieren coordinacion
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y acuerdos a nivel
internacional

se estableciera una mejor coordinacién entre
paises de origen, trénsito y destino. Los acuerdos
internacionales podrian garantizar la seguridad de
las personas migrantes y aumentar su productividad.
Cabria la posibilidad de proporcionar formacién
e informacidn a los migrantes en su pais de origen
sobre las oportunidades y las dificultades con las que
se encontrardn en el pais de acogida.

Los gobiernos podrian intercambiar informacién
administrativa sobre las personas migrantes para
facilitar su integracién. Por ejemplo, la ciudad
bulgara de Kavarna firmé un acuerdo con varias
ciudades polacas, donde estd empleada la mayoria
de su poblacién roman, para garantizar su derecho
al trabajo, permitir a estas personas crear empresas
y facilitar la recaudacién de impuestos®. El éxito
econémico de los romanies mejord su consideracién
en la comunidad de acogida.

Establecer un mecanismo mundial que
coordine la migracion econémica

La Organizacién Internacional para las Migraciones
se unié al sistema de las Naciones Unidas en
septiembre de 2016 (cuadro 5.7). Las politicas de
migracion a largo plazo, con una perspectiva de
desarrollo humano, requieren una coordinacién
y cooperacion continuas y coherentes a todos los
niveles. Al ingresar en el sistema de las Naciones
Unidas, la Organizacién Internacional para las
Migraciones se convierte en miembro permanente
de la Junta de los Jefes Ejecutivos, la méxima entidad
de coordinacién de las Naciones Unidas y sus

CUADRO 5.7

drganos subsidiarios. Actualmente, la Organizacién
Internacional para las Migraciones participa de
manera formal en los equipos de las Naciones Unidas
en los paises como parte del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La
entidad estd preparada para actuar como principal
organismo de apoyo en las negociaciones relativas a
la aprobacién del pacto mundial para una migracién
segura, regular y ordenada, previsto para 2018.

Facilitar asilo garantizado a los
desplazados forzosos

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967 obligan a los paises
a acoger a los solicitantes de asilo en sus territorios
y no devolverlos a los lugares donde su vida pueda
estar en riesgo. Solo 148 de los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas son parte de esta
Convencién y su Protocolo.

Asimismo, es preciso garantizar la seguridad
de los desplazados forzosos durante su recorrido
y proporcionarles ayuda humanitaria o
transporte organizado. Puesto que la situacién de
desplazamiento dura en promedio 17 afios, sus
viajes requieren coordinacién y acuerdos a nivel
internacional para compartir la responsabilidad de la
ayuda en épocas de emergencia y a mds largo plazo®.
En el campamento de refugiados de Kalobeyei,
en Kenya, se ha proporcionado a los refugiados
parcelas de tierra, asi como el derecho a vender su
produccion y abrir negocios para tener unos medios
de vida mas sostenibles®.

La Organizacion Internacional para las Migraciones: un nuevo miembro de la familia de las Naciones Unidas

La Organizacion Internacional para las Migraciones —el
principal organismo a nivel mundial en lo referente a la
migracion— se unid al sistema de las Naciones Unidas
como organizacion asociada en septiembre de 2016,
en un momento en que la comunidad internacional se
enfrentaba a la tarea de coordinar un enfoque integral
para hacer frente al desafio mundial que representan
los grandes movimientos de migrantes y refugiados.
Esta organizacién abarca ambitos muy diversos, como
la migracién, la asistencia humanitaria (incluida la
seguridad alimentaria), la salud publica y los mercados
de trabajo. Gracias a su nuevo estatus, se reforzard la
cooperacion con los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas en cuestiones fundamentales
y en ambitos como la cooperacién administrativa, la

Notas
1. 0IM 20163, 2016b. 2. ACNUR 1997.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

representacion reciproca y las disposiciones relativas al
personal.

En el marco de la respuesta regional a la crisis siria,
la Organizacién Internacional para las Migraciones
prestd asistencia a 4 millones de personas en lraq,
Jordania, Libano, la Republica Arabe Siria y Turquia'.
Puede cooperar con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros
organismos, fondos y programas especializados de las
Naciones Unidas. Se prevé que desempefie un papel
fundamental en materia de migracién a la hora de
normalizar la crisis a largo plazo, prestando servicios
relacionados con la preseleccion, la asesoria, el
tratamiento médico, la capacitacion, el transporte, la
recepcion y la integracién?.
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Coordinar los impuestos y vigilar los
movimientos financieros a nivel mundial

Uno de los pilares del desarrollo humano es un
sistema de tributacién para financiar las prioridades
fundamentales en este ambito. Sin embargo, la
reciente ola de globalizacién ha debilitado la
capacidad de los gobiernos para recaudar impuestos
y frenar los flujos financieros ilicitos.

Avanzar hacia un intercambio automatico
y a escala mundial de la informacion
procedente de las instituciones financieras

La creacién de un registro financiero mundial, en
el que se consigne la titularidad de todos los valores
financieros en circulacién en el mundo, facilitaria
la labor de las autoridades fiscales y reguladoras
que realizan un seguimiento de los ingresos y
detectan flujos ilicitos. Esta medida serfa viable si se
centralizaran los registros de los principales mercados
y si se ampliaran para incluir los derivados®”.

La informacién a demanda (por ejemplo, un
gobierno que solicita informacién sobre algin
contribuyente) no es eficaz, puesto que tiene que
someterse a una investigacion con informacién
limitada (que es precisamente la razén por la que
se solicita informacién). Sin embargo, s se puede
instaurar un mecanismo mundial activo. En 2010,
el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley de
Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras,
que obliga a las instituciones financieras del mundo
a informar a las autoridades tributarias de los
Estados Unidos sobre los activos que poseen los
ciudadanos y ciudadanas estadounidenses®.

Los sistemas de informacién integrada pueden
reducir los flujos financieros ilicitos, permitiendo a
las autoridades a ambos extremos de los flujos actuar
contra ellos. Por ejemplo, el destino de los flujos
ilicitos de Africa se concentra en sus principales
aliados comerciales (Canad4, China, los Estados
Unidos, Europa, la India, Japén y la Republica
de Corea)®. Teniendo en cuenta la debilidad
institucional de la mayoria de los paises africanos, sus
aliados comerciales podrfan impulsar la transparencia.

Aumentar la capacidad técnica de los
paises para procesar informacion y aplicar
politicas activas contra el fraude fiscal, la
evasion de impuestos y los flujos ilicitos

Para que la globalizacién de la informacién redunde
en beneficio de las politicas publicas, los gobiernos
necesitan preparacion. Aunque la revolucién de los
datos permitiera el fAcil acceso a la informacién sobre
los activos extranjeros, la eficacia de dicha informacién

dependera de un andlisis sistemdtico y adecuado. Por
tanto, la cooperacién internacional debe apoyar el
desarrollo de capacidades técnicas en esta drea.

Lograr una economia mundial sostenible

El Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico es
un hito, pero no bastard por si solo. Los expertos
estan de acuerdo en que las promesas actuales de
los paises de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional) no mantendrin el calentamiento del
planeta por debajo del nivel critico de entre 1,5°C y
2 °C con respecto a los niveles preindustriales™. De
hecho, si todos los paises cumpliesen sus promesas, la
temperatura media mundial aumentarfa entre 2,4 °C
y2,7°C de aqui a 21007

Sin embargo, es posible frenar el calentamiento de
la Tierra. La accién mundial coordinada ha resultado
eficaz en otras ocasiones, como, por ¢jemplo, en las
medidas dirigidas a detener el agotamiento del ozono
en la década de 1990. El Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono de 1987 y su posterior cumplimiento por
parte de los Estados signatarios dieron lugar a una
dréstica reduccion del cloro atmosférico, que destruye
la capa de 0zono’™. Sin embargo, en esa época tanto
el problema como la solucién parecian mucho
mis sencillos. Hoy, en cambio, el mundo tiene un
diagndstico claro del problema asociado a los gases
de efecto invernadero pero la solucién no es tan clara
ni, menos aun, pasa por un sistema de incentivos.
Aun asi, puede que las cosas estén cambiando: un
plan propuesto para aumentar la inversién mundial
en eficiencia energética y ampliar la proporcién de
energfa renovable del actual 0,4% del PIB al ano
a entre un 1,5% y un 2% reducirfa las emisiones de
diéxido de carbono un 40% en 20 afos, es decir, a
niveles acordes con un incremento limitado de las
temperaturas, y tendria efectos macroecondmicos
netos positivos’. Si se adquiere un compromiso
politico suficiente, serd posible lograr estas metas.

El desarrollo tecnoldgico ya ha permitido que
el crecimiento econémico se desvincule de las
emisiones de didxido de carbono en 21 paises, entre
ellos Alemania, Espana, los Estados Unidos, el
Reino Unido y Suecia’™. El crecimiento econémico
mundial en 2014 y 2015 no vino acompanado por
un crecimiento de las emisiones”, de modo que
la posibilidad de lograr un buen equilibrio existe.
Si los paises consiguen acceder a esas tecnologias
mediante nuevas inversiones, la adopcién de un plan
de inversiones decisivo puede ayudar a encontrar
el dificil equilibrio entre la necesidad de lograr un
desarrollo econdémico mds rédpido y de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.
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Aprobar politicas ambientalmente sostenibles
no solo es una medida necesaria de cara a las
futuras generaciones, sino que también constituye
una forma eficaz de promover el desarrollo
humano en el presente. La adopcién de un plan de
inversiones agresivo puede tener un efecto positivo
en la creacién de empleo, segin estimaciones
de Alemania, Brasil, China, Espaiia, los Estados
Unidos, la India, Indonesia, la Republica de Corea'y
Sudafrica. En la India, el incremento de la inversién
en energfa limpia un 1,5% del PIB al afio durante
20 afios generaréd 10 millones de puestos de trabajo
netos anuales, una vez contabilizada la pérdida de
empleo derivada de la reduccién de las industrias de
combustibles fésiles™.

Desarrollar de manera continua campafas y
actividades de comunicacién sobre la necesidad
de hacer frente al cambio climatico y de proteger
el medio ambiente es fundamental para obtener el
apoyo de los gobiernos, las empresas y la ciudadania.
Gracias a los avances tecnoldgicos y a un mayor
conocimiento de los efectos ambientales se han
obtenido las herramientas necesarias para corregir
las formas de vida, consumo y produccién. Esta
correccidn entrafiard un costo, como, por ¢jemplo,
la pérdida inevitable de empleos en las industrias
contaminantes. Sin embargo, el Informe sobre
Desarrollo Humano 2015 expuso distintas formas
de responder a este problema, como la formulacién
de politicas sociales selectivas y el desarrollo de
nuevas aptitudes profesionales entre los trabajadores
y trabajadoras afectados””.

Para lograr un buen equilibrio es preciso disponer
de acceso a la tecnologia, incentivos econdémicos
armonizados con las inversiones ecolc’)gicas y
recursos para invertir. De hecho, la eficiencia y la
sostenibilidad dependen de poder determinar los
costos sociales “correctos” que entrafan los distintos
tipos de energfa y hacer frente a los fallos en los
mercados de crédito.

Una opcién prometedora consiste en ampliar el
acceso al crédito a través de los bancos nacionales
y multilaterales de desarrollo. Alemania es lider
mundial en eficiencia energética gracias a la accién
decidida del banco publico de desarrollo del pais,
el KEfW. Sus préstamos y subsidios para la inversién
en medidas de eficiencia energética en edificios y
en la industria han movilizado un gran volumen de
fondos privados. Se espera que el Nuevo Banco de
Desarrollo, creado recientemente, haga hincapié¢ en
el desarrollo sostenible y la energfa renovable. La
institucién se ha comprometido explicitamente a
otorgar prioridad a los proyectos de energfa limpia.
En 2016 aprobé su primer paquete de préstamos
a Brasil, China, la India y Sudéfrica por valor de
811 millones de délares.
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Asegurar una mayor equidad y legitimidad
de las instituciones multilaterales

Teniendo en cuenta estas nuevas realidades, ha
llegado el momento de examinar las estructuras de
gobernanza de las instituciones multilaterales.

Aumentar la voz de los paises en desarrollo
en las organizaciones multilaterales

En los ultimos afios se ha aumentado la provisién
de capital del FMI y los bancos multilaterales de
desarrollo para hacer frente a la crisis financiera, pero
la mayorfa de los paises en desarrollo siguen estando
insuficientemente representados. El Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas deberfa tener
mds en cuenta a estos paises. Las nuevas realidades
y aspiraciones exigen una mayor representacion
de los paises en desarrollo en la gobernanza de las
organizaciones multilaterales.

Incrementar la transparencia en el
nombramiento de los dirigentes de las
organizaciones multilaterales

El proceso de nombramiento de los dirigentes de
las organizaciones multilaterales deberfa ser mds
transparente, ya que esta falta de transparencia limita
la oportunidad de orientar las distintas entidades
para dar respuesta a futuros desafios. En 2016, las
Naciones Unidas hicieron algunos progresos en este
dmbito, pues para la eleccidn del Secretario General
los candidatos formularon declaraciones publicas
y se celebraron didlogos publicos oficiosos con los
Estados Miembros. Es preciso seguir avanzando en
este ambito mediante el establecimiento de procesos
mds solidos en todas las organizaciones multilaterales.

Mejorar la coordinacion y la eficacia para
cumplir objetivos centrados en las personas

El desempeno de las instituciones multilaterales debe
evaluarse teniendo en cuenta la agencia (capacidad
para actuar) y el bienestar de las personas. El sistema
multilateral estd firmemente decidido a cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible antes de 2030. El
cumplimiento de esta poderosa agenda podria exigir
ajustes institucionales, como una renovacién de las
entidades con el fin de reforzar la coherencia, mejorar
la rendicién de cuentas y lograr sinergias, o establecer
mecanismos vinculantes para hacer efectiva la
responsabilidad comuin pero diferenciada de los paises.
La mejora de la situacién de los grupos desfavorecidos
en numerosas partes del mundo depende en gran
medida de que las organizaciones multilaterales lleven
a cabo una labor coherente (cuadro 5.8).



CUADRO 5.8

Avances de las instituciones mundiales que promueven la inclusién de las mujeres

Las instituciones mundiales que apoyan la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres han
hecho avances en los tres (ltimos decenios. Ademas
de la labor continua que lleva a cabo la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (desde 1946) y
de la aprobacién, en 1979, de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra
la Mujer, se han producido dos procesos importantes.

En primer lugar, se ha ampliado la arquitectura
institucional desde la Plataforma de Accién de Beijing
de 1995, que definié acciones y objetivos estratégicos
de los gobiernos, las organizaciones regionales, las
organizaciones multilaterales, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil. En julio de 2010
se cred la Entidad de las Naciones Unidas para la
lgualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer,
también conocida como ONU Mujeres, con el abjetivo de
consolidar los mandatos de cuatro entidades del sistema
de las Naciones Unidas que anteriormente gozaban de
estatus independientes y de dirigir, coordinar y promover
la rendicién de cuentas del sistema de las Naciones
Unidas en su labor relacionada con la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres.

En segundo lugar, el trabajo normativo en materia
de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
se ha incorporado progresivamente a través de distintos
instrumentos que siguen la premisa, basada en los
derechos y en datos empiricos, de que la mejora de la
situacion de las mujeres no es solo un imperativo moral,
sino también un requisito previo y una herramienta de
desarrollo eficaz —e indispensable—. En 2000, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd
la histdrica resolucién 1325, que hace hincapié en el
papel fundamental de las mujeres en la prevencion y la
solucién de conflictos mediante su participacion en las

Nota
1. DAES 2015e.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

negociaciones de paz, la consolidacidn y el mantenimiento
de la paz, las respuestas humanitarias y la reconstruccion
posterior a los conflictos. En 2015, el Consejo aprobé su
resolucion 2242, que refuerza la agenda sobre las mujeres
y la paz y la seguridad dentro del sistema de las Naciones
Unidas vy define la responsabilidad de todos los agentes
que trabajan en este ambito, incluido el personal de
mantenimiento de la paz de la Naciones Unidas.

La agenda de desarrollo mundial ha reflejado de
manera sistematica el doble papel que desempefian la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres,
como medio pero también como fin del desarrollo
humano. En los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres aparecen como objetivos independientes y
como parte de la mayorfa de los objetivos de desarrollo.
Esta perspectiva, a su vez, se ha extendido a otras
entidades gubernamentales multilaterales, regionales,
nacionales y locales, con el apoyo de una red global de
organizaciones de la sociedad civil.

La mayorfa de las regiones en desarrollo han logrado
la paridad de los géneros en la educacion primaria y
han reducido la brecha en la educacion secundaria
y terciaria. Sin embargo, en casi todos los &dmbitos
los avances han sido muy lentos y desiguales’. Un
importante desafio institucional de alcance mundial es la
produccion de informacion y datos estadisticos precisos
y actualizados desglosados por género para todos los
paises, especialmente en ambitos donde la produccion
de estadisticas estd mas atrasada, como, por ejemplo,
el empleo del tiempo, pero que son fundamentales para
analizar exhaustivamente la situacion econémica y no
econémica de las mujeres y los hombres en un mundo
que evoluciona a gran velocidad.

Garantizar una financiacion adecuada
del multilateralismo y la cooperacion

La comunidad internacional ha de ampliar la dotacién
de recursos para la accién de alcance mundial,
incluida la financiacién mundial para el desarrollo
nacional y los bienes publicos institucionales.

Fortalecer los bancos multilaterales y
regionales de desarrollo

Los bancos multilaterales y regionales de desarrollo
tienen la posibilidad de corregir la falta de recursos
destinados a erradicar la pobreza, las lagunas de
conocimientos en la formulacién de politicas, los fallos
del mercado que afectan a la financiacién de proyectos
valiosos parala sociedad (locales, nacionales, regionales
o mundiales) y la inestabilidad financiera.

El Grupo Banco Mundial es ¢l banco multilateral
de desarrollo mas importante (representa alrededor
del 50% de los desembolsos de bancos multilaterales
de desarrollo durante el periodo 2004-2012)7.
Aunque se fund6 para corregir los fallos de los
mercados internacionales de capital, hoy por hoy
su objetivo principal es reducir la pobreza extrema.
También es un banco de conocimientos, que
recopila y difunde datos ¢ ideas.

Los bancos multilaterales y regionales de desarrollo
desempefiaron un papel anticiclico activo en la crisis
financiera de 2008, papel que debe reforzarse. Por
ejemplo, los bancos multilaterales de desarrollo
aumentaron los préstamos concedidos a los paises
emergentes y en desarrollo un 72% entre 2008 y
2009, precisamente cuando los mercados de capital
privado estaban reduciendo sus flujos financieros™.
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GRAFICO 5.6
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Los paises en desarrollo
sumarian 191.000 millones
de délares a la asistencia
oficial para el desarrollo si
cumpliesen el objetivo de
aportar el 0,7% del ingreso
nacional bruto
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2014 2014

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano basados en datos de
UNSTAT (2016).

Reaccionaron con rapidez a la pardlisis en la
financiacion comercial privada, comprometiendo hasta
9.100 millones de délares, ademas de los 3.200 millones
de délares que ya estaban facilitando. El Grupo de
los 20 acord6 en 2009 apoyar la recapitalizacién de los
bancos multilaterales de desarrollo®.

Los bancos de desarrollo pueden impulsar la
financiacidn privada a largo y plazo y movilizar
asi recursos publicos. Por ¢jemplo, en 2012, el
Banco Europeo de Inversiones duplic su capital
suscrito desembolsado en 10.000 millones de
euros, lo que aumenté su capacidad crediticia en
80.000 millones de euros. Teniendo en cuenta que
la cofinanciacién tipica procedia como minimo en
un 50% de inversores privados, se cred un espacio de
financiacién de 160.000 millones de euros®!. Si los
bancos multilaterales de desarrollo se diversifican,
pueden fijarse objetivos mds amplios conformes
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En los
tltimos afos se han creado dos grandes bancos
multilaterales de desarrollo: el Banco Asiatico de
Inversién en Infraestructura, con una perspectiva
del desarrollo orientada a las infraestructuras y un
enfoque regional (cuadro 5.9), y el Nuevo Banco
de Desarrollo, centrado fundamentalmente en el
desarrollo sostenible y la energia renovable.

CUADRO 5.9

Incrementar la asistencia oficial para
el desarrollo procedente de donantes
tradicionales

Los paises desarrollados deberfan aumentar sus
contribuciones a la asistencia oficial para el desarrollo
y cumplir su compromiso de destinarle el 0,7% del
ingreso nacional bruto (como recoge la Agenda de
Accién de Addis Abeba, ademds de ser una de las
metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17).
De haberse cumplido esta meta, la asistencia oficial
para el desarrollo real en 2014 habria sumado otros
191.000 millones de délares aproximadamente, lo
que supone un incremento del 141% (gréfico 5.6).
El logro de esta meta serfa crucial para lograr otros
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular en
los paises menos adelantados, que no son capaces de
movilizar recursos internos o acceder a los mercados
internacionales de capital privado.

Ampliar la participacion de los paises
en desarrollo a través de la cooperacion
Sur-Sur y triangular

Con el mayor niimero de donantes que no forman
parte del Comité de Asistencia para el Desarrollo de

El nuevo banco regional de desarrollo: una perspectiva orientada a las infraestructuras en Asia

Los bancos regionales de desarrollo proporcionan
asistencia financieray técnica a los pafses en desarrollo
a través de cooperacién técnica, subvenciones vy
préstamos con bajos intereses. Tradicionalmente, los
bancos regionales de desarrollo han sido el Banco
Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo,
el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el
Banco Interamericano de Desarrollo. En enero de 2016
nacié una nueva e importante institucion: el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura.
Teniendoencuentaeldesafiosustancial decumplir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030, los
bancos regionales de desarrollo complementan la
cooperacion mundial. Tienen capacidad para difundir
conocimientos especificos por regién, armonizar sus
programas y proyectos con las dificultades especificas
de las regiones y revelarse como actores regionales
méas legitimos que las instituciones mundiales. El
Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura es el
primer gran banco regional de desarrollo financiado
principalmente por las economfas emergentes de
la region. De los 85.900 millones de délares en
cuotas, China aporta el 34,7%, la India, el 9,7% vy la
Federacion de Rusia, el 7,6%. Estos datos reflejan que
los paises emergentes han pasado a desempefiar un
papel mas destacado en la financiacién del desarrollo,

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

lo que puede tener repercusiones importantes para la
gobernanza mundial, como, por ejemplo, una mayor
diversidad de las fuentes de financiacion para los
paises en desarrollo y emergentes prestatarios y unas
condiciones de préstamo mas favorables.

El mandato del Banco Asidtico de Inversién en
Infraestructura es ligeramente distinto al de otros
bancos de desarrollo en el sentido de que hace
hincapié en la inversién en infraestructura y otros
ambitos productivos, en vez de orientarse directamente
a la reduccion de la pobreza y la proteccién social.

La expansion de los bancos regionales de
desarrollo constituye un paso notable en las politicas
de desarrollo, pero también representa un desafio
para la gestién y la gobernanza. Griffith-Jones (2016)
destaca los siguientes aspectos: unos objetivos
claros en el contexto de unos marcos de desarrollo
también claros; buena gobernanza para aumentar
la eficiencia y promover la armonizacién con las
estrategias nacionales de desarrollo; incentivos
correctos para el personal bancario y los prestatarios
a fin de garantizar que los préstamos maximicen el
impacto en el desarrollo y aseguren una rentabilidad
comercial minima; transparencia de las operaciones;
y asistencia técnica para limitar los efectos sociales y
ambientales adversos en las operaciones.
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la OCDE ha cambiado ¢l panorama de la cooperacion
para el desarrollo, donde han cobrado importancia
la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular.
La primera es una antigua forma de cooperacién
internacional que data de la década de 1970, mientras
que la segunda surgié a finales de la década de 1990.
En ambas formas los paises en desarrollo comparten
aptitudes, conocimientos y recursos para cumplir sus
objetivos de desarrollo. La cooperacién triangular
incluye, o bien a un donante del Comité de Asistencia
para el Desarrollo, o a una institucién multilateral
que facilita la financiacion, la formacién y la gestion.
Como sugiere la Declaracion de Paris sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo®, los paises en desarrollo
deberfan hacer suyos los proyectos de cooperacién
técnica y seleccionar cuidadosamente los 4mbitos de
cooperacion y los paises aliados segtin sus necesidades.

Aunque las contribuciones financieras de la
mayoria de los donantes no pertenecientes al Comité
de Asistencia para el Desarrollo no se declaran
oficialmente a la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos, hay estimaciones que
ofrecen informacién sobre la creciente cantidad
de flujos financieros canalizados hacia los paises
en desarrollo. Arabia Saudita, el principal donante
desde el punto de vista financiero que no es miembro
del Comité de Asistencia para el Desarrollo, aportd
13.700 millones de délares en 2014, seguida por
los Emiratos Arabes Unidos, con 5.100 millones de

TABLA 5.2

ddlares ese mismo ano. China increment6 sus flujos
de ayuda de 2.600 a 3.400 millones de délares entre
2010y 2014, y la India de 708 a 1.400 millones de
délares. También llegaron recursos sustanciales
de Qatar (1.300 millones de délares en 2013), la
Federacién de Rusia (876 millones de délares en
2014), México (529 millones de délares en 2013),
Brasil (500 millones de d6lares en 2010)* y Sudafrica
(148 millones de délares en 2014). Algunos paises
mis pequenos, como Chile y Costa Rica, también han
contribuido (49 millones y 24 millones de ddlares,
respectivamente, en 2014), sobre todo en acuerdos de
cooperacién triangular con otros donantes™.

La cooperacién Sur-Sur se ha hecho popular debido
a varias ventajas comparativas que presentan los paises
en desarrollo. En primer lugar, dado que su propia
trayectoria de desarrollo es muy reciente, conocen
mejor los problemas de desarrollo actuales. En segundo
lugar, muchos paises meridionales comparten los
mismos contextos y perspectivas de desarrollo que
sus aliados en la cooperacién. En tercer lugar, algunos
proyectos de cooperacién Sur-Sur pueden resultar mds
rentables que la cooperacién técnica tradicional. Las
distancias mas cortas entre los paises aliados pueden
reducir los costos de viaje, al tiempo que se ahorran
gastos de traduccién cuando los dos paises en cuestion
hablan el mismo idioma (tabla 5.2).

La cooperacidn triangular presenta ventajas
similares a las de la cooperacién Sur-Sur. Un

Ventajas de la cooperacion Sur-Sur en Asia y América Latina

Ventaja comparativa de los aliados meridionales

Ejemplo de cooperacion Sur-Sur

Teniendo en cuenta las excelentes capacidades de la India en lo que
respecta a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, el Gobierno
indio cred el Programa Indio de Formacién Civil en Cooperacion Técnica

y Econémica. El objetivo es compartir conocimientos especializados

Conocimientos especializados gracias a una trayectoria
de desarrollo reciente

sobre tecnologia de la informacion, telecomunicaciones, gestion, energia
renovable, pequefias y medianas empresas, desarrollo rural y otras

disciplinas especializadas. Con una financiacion de cerca de 32 millones
de délares procedentes del Gobierno indio, entre 2014 y 2015 se imparti6
formacién a 10.000 participantes, principalmente de paises menos
adelantados®.

Armonizacién gracias al contexto regional y rentabilidad

Argentina y Colombia estan cooperando en las negociaciones de paz

entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. Los dos pafses estan elaborando una base de datos que recoge
perfiles genéticos de personas que desaparecieron durante el conflicto a
fin de identificar y registrar a las victimas. Esta labor tiene como objetivo
impartir justicia y ofrecer reparacion a las familias de las victimas. El
entorno regional coman, con un mismo idioma y una cultura similar, puede
facilitar esta delicada tarea.

a. Asia Foundation 2015.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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ejemplo de cooperacion triangular es el apoyo de
Alemania a Brasil y Pert para crear un Centro de
Tecnologfa Ambiental. Esta institucidn capacita
a expertos en los émbitos de la tecnologia de aire
limpio, el mecanismo para un desarrollo limpio,
la regeneracion de zonas degradadas, la eficiencia
energética, la energfa renovable y las innovaciones en
tecnologfas ambientales®. El centro fue financiado
conjuntamente por el Fondo Regional Alem4n parala
Promocién de la Cooperacion Triangular en América
Latinay el Caribe y los Gobiernos de Brasil y Peru.
Otro e¢jemplo de cooperacidn triangular es el
Centro de Excelencia contra el Hambre de Brasil.
Este centro, fruto de una iniciativa conjunta entre
el Programa Mundial de Alimentos y el Gobierno
brasilefio, pone a disposicién de otros paises la
exitosa estrategia brasilenia de Hambre Cero. Brasil
redujo el nimero de personas que padecen hambre
de 22,8 millones en 1992 a 13,6 millones en
2012%. El centro se puso en marcha en 2011 y tiene
como objetivo mejorar la seguridad alimentaria, la
proteccion social y la asistencia escolar (mediante
el suministro de comidas escolares) en los paises en
desarrollo —principalmente en Africa, pero también
en Asia y América Latina— a través de formacién,
talleres, misiones técnicas y consultas nacionales®.

Estudiar opciones de financiacion de
bienes publicos mundiales

En vista de los conflictos, la inseguridad, la
inestabilidad financiera y la degradacién ambiental,
cada vez hay una mayor concienciacién sobre la
necesidad de suministrar bienes ptiblicos mundiales,
pero los problemas de accidn colectiva alientan a los
Estados a abstenerse de tomar medidas. De ahi que
este tipo de bienes reciban muy poca financiacion.
Una opcién es el mecanismo tradicional de
financiacién de las Naciones Unidas, previsto en
la Carta de las Naciones Unidas: “Los miembros
sufragardn los gastos de la Organizacién en la
proporcién que determine la Asamblea General’.
En 2014, las cuotas representaban alrededor del
29% de los ingresos del sistema de las Naciones
Unidas, de los cuales mas de la mitad se destinaron a
operaciones de mantenimiento de la paz®. Teniendo
en cuenta la creciente proporcién de recursos para
fines especificos, cabe estudiar la posibilidad de
aumentar las cuotas obligatorias para, de este modo,
incrementar las capacidades colectivas mundiales a
fin de, por ¢jemplo, hacer frente a las crisis —como
la mitigacién y la adaptacién climaticas— que
tienen repercusiones mundiales. Vincular las
contribuciones a la generacién de externalidades
negativas, como las emisiones de diéxido de
carbono, puede ser un mecanismo de incentivo®.
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El Fondo de Adaptacién creado en el contexto
del Protocolo de Kioto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
estd financiado parcialmente por donantes publicos
y privados, asi como con un 2% de las ganancias
derivadas de reducciones certificadas de las emisiones
en el marco de proyectos del mecanismo para un
desarrollo limpio del Protocolo. Desde 2010, el Fondo
ha destinado casi 360 millones de délares a actividades
de adaptacion y resiliencia climdticas en 61 paises™. El
desplome de los precios del carbono ha reducido en
gran medida los ingresos de este mecanismo.

Algunas entidades (como el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas) han propuesto aplicar un impuesto sobre las
transacciones financieras mundiales para aumentar
la financiacién destinada a los paises en desarrollo.
Como se ha sefalado anteriormente, esto aumentaria
el costo de las transacciones financieras puramente
especulativas. Algunos de los ingresos podrian
destinarse a bienes publicos mundiales®’. Hay cerca de
30 economias que aplican alguna forma de impuesto
sobre las transacciones financieras. La Unién Europea
es la que mds cerca estd de adoptar un enfoque
integral, que incluirfa a diez Estados miembros, pero
todavia no ha tomado una decisién definitiva®.

Otras formas innovadoras para financiar los
bienes publicos mundiales son los impuestos,
las tasas y los cdnones; los fondos procedentes
de empresas privadas; los recursos publicos de
los paises en desarrollo (incluida la cooperacién
Sur-Sur); y las alianzas que combinen diversas
fuentes. El Mecanismo Internacional de Compra de
Medicamentos (UNITAID), creado en 2006 por
los Gobiernos de Brasil, Chile, Francia, Noruega
y el Reino Unido, tiene como objetivo prevenir y
tratar ¢l VIH y el SIDA, la tuberculosis y la malaria.
A través de las contribuciones tradicionales y de un
impuesto adicional sobre las tarifas aéreas, recauda
alrededor de 300 millones de ddlares al afio”.

Defender la seguridad de las
personas en todo el mundo

La mayor inestabilidad geopolitica, los desafios
que plantea la globalizacién, y la reaparicién del
nacionalismo y la xenofobia en muchos paises
hacen que sea mds importante que nunca unir al
mundo mediante organizaciones multilaterales. Las
instituciones multilaterales existentes tienen una
legitimidad y una capacidad de funcionamiento
muy arraigadas que las sita en una posicion idénea
para instar a los Estados a que lleven a cabo acciones
comunes. Sin embargo, deben ser objeto de reformas
sustanciales que las preparen para afrontar los
problemas actuales.



Actualmente, se estd debatiendo el modo de
garantizar que las Naciones Unidas constituyan
un foro que permita tomar con rapidez decisiones
multilaterales en respuesta a los principales problemas
mundiales y que la Organizacién cuente con los
medios para aplicar las decisiones eficazmente.
Entre las soluciones propuestas estdn reestructurar
los mecanismos actuales favoreciendo la prevencién
mas que la simple reaccion, otorgar prioridad a las
operaciones sobre el terreno y lograr una mejor
coordinacién a nivel interno y con la sociedad civil
y el sector privado. En una contribucién especial,
Carol Bellamy, Presidenta de la Junta Ejecutiva del
Fondo Mundial para la Participacién Comunitaria
y la Resiliencia y ex Directora Ejecutiva del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, afirma que
la prevencién del extremismo violento se ha abierto
camino en la agenda de desarrollo mundial (véase la
contribucién especial).

Mejorar los mecanismos para garantizar
una respuesta adecuada a las crisis

El Informe sobre Desarrollo Humano 2014 sefialé que
las actuales instituciones mundiales fragmentadas no
rinden suficientes cuentas ni actiian con la rapidez
necesaria para hacer frente a las crisis. Normalmente
trabajan de manera puntual, sin contar con el mandato
ni los recursos necesarios para encarar las amenazas del
mundo moderno. Cada institucién mundial tienen sus
propios problemas e inconvenientes estructurales™.
Por ejemplo, las Naciones Unidas se fundaron
explicitamente para defender la seguridad colectiva
de los Estados soberanos, pero ese propdsito ya no
encaja con las actuales amenazas a la seguridad. Por
tanto, tiene que lidiar con legados estructurales de la
Guerra Fria —como el sistema de veto en el Consejo de
Seguridad— que restringen las acciones multilaterales.
Las organizaciones humanitarias, que por lo general
son las primeras en responder al sufrimiento humano
tras los desastres naturales, ven limitada su actuacién en
el 4mbito de la prevencion y la solucién de conflictos
por su necesidad de salvaguardar los principios de
imparcialidad absoluta hacia los beligerantes y no
discriminacién hacia las victimas. A veces se mantienen
alejadas de los procesos de paz para, de esta manera,
preservar la capacidad de continuar su labor en caso de
que falle la prevencién del conflicto™.

Estos problemas ponen de relieve, en primer lugar,
la necesidad de garantizar la adecuacién y coherencia
institucional y, en segundo lugar, la necesidad de contar
con recursos suficientes para hacer frente a estas amenazas
modernas. Es preciso reformar de manera sustancial las
instituciones multilaterales y mundiales a fin de dotar sus
actividades internacionales de legitimidad y capacidad y
de potenciar sus mecanismos de ejecucion.

La comunidad internacional ha de ser capaz de
actuar cuando se deterioren de manera evidente las
condiciones humanas, especialmente en situaciones
de crisis. El Informe sobre Desarrollo Humano 2014
sostiene que la responsabilidad de proteger debe
extenderse mds alld de las atrocidades en masa
e incluir otras privaciones intensas relacionadas
con la seguridad humana de determinados grupos
vulnerables®.

Fortalecer los mecanismos mundiales de
reparacion

En el caso de la seguridad humana, el estado de
derecho impone una doble responsabilidad al
Estado. En primer lugar, tiene la obligacién para
con las victimas de violencia de llevar a los autores
ante la justicia. En segundo lugar, cuando los agentes
estatales infringen la ley, también ellos deben
rendir cuentas. Sin embargo, €s precisamente en
las sociedades desgarradas por la guerra donde el
estado de derecho estd més ausente y es més dificil de
reconstruir, lo que deja desatendidas las demandas
de justicia.

Por eso, los defensores de los derechos humanos
consideraron que la creacién de la Corte Penal
Internacional fue una de sus mayores victorias.
M4s de un decenio después, la valoracién es
decepcionante. Los enjuiciamientos han sido
escasos, lentos y dificiles, y han concitado un
apoyo y una cooperacion irregulares de los Estados
miembros. No hay datos claros que indiquen que la
accién de la Corte haya tenido un efecto disuasorio
y mejorado la proteccién y el empoderamiento de
las victimas. Al contrario, la Corte se ha topado
con una fuerte resistencia de los gobiernos y de
las comunidades locales”. En 2016, Burundi y
Sudéfrica anunciaron que la abandonaban®.

Es indispensable establecer mecanismos
mundiales de reparacién adecuados, bien equipados
y bien aceptados para resolver las cuestiones
transfronterizas, como el genocidio, la depuracién
étnica, el fendmeno de los refugiados, los
trabajadores y trabajadoras migrantes y las personas
victimas de la trata y las denuncias relacionadas
con las aguas internacionales o territoriales. Sin
embargo, los foros internacionales en los que se
deliberan estos problemas mundiales comunes
siguen estando atascados con déficits histdricos en
materia de participacion y rendicién de cuentas. Es
preciso reforzar los mecanismos mundiales que se
ocupan de los delitos internacionales, para lo cual se
ha de reafirmar el decidido respaldo de los paises a la
accién colectiva responsable a nivel mundial y exigir
cuentas a los Estados miembros por el camplimiento
de los compromisos y la accién.

La comunidad
internacional ha de
ser capaz de actuar
cuando se deterioren

de manera evidente las
condiciones humanas,

especialmente en
situaciones de crisis
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Prevenir el extremismo violento y fomentar el desarrollo humano para todas las personas: una cuestion fundamental en la agenda de desarrollo mundial

La prevencion del extremismo violento se ha abierto camino gradualmente
en la agenda de desarrollo mundial y parece que ahora va a convertirse en
un elemento permanente.

Al principio suscitaba gran escepticismo en la comunidad de
desarrollo, pero ha ido adquiriendo cada vez mas legitimidad, por
ejemplo, gracias a la labor del Foro Mundial contra el Terrorismo, que
cuenta con 35 Estados miembros. Al mismo tiempo, también preocupaba
el hecho de que la agenda de prevencién del extremismo violento
hubiera surgido de una comunidad que luchaba contra el terrorismo.
Si bien se acogfa con satisfaccion la iniciativa de corregir las politicas
antiterroristas de épocas pasadas, marcadas por un fuerte componente
de seguridad, segufa habiendo la sospecha de que la prevencion del
extremismo violento no era mas que una cortina de humo y que las
actividades encaminadas a generar desarrollo seguirfan limitdndose a
instrumentalizarla.

Aunque la comunidad de desarrollo todavia no se ha convertido por
completo, recientemente se han realizado varios avances que pueden
atenuar las preocupaciones. En primer lugar, el Secretario General de
las Naciones Unidas ha avalado la prevencion del extremismo violento
y su importancia para la agenda de desarrollo mundial, al publicar su
Plan de Accién para Prevenir el Extremismo Violento en enero de 2016
y pedir a todos los organismos de las Naciones Unidas que respondan a
este problema. En segundo lugar, esta aceptacion se basa en el caracter
interdependiente de la seguridad y el desarrollo, segin se reconoce
claramente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En tercer lugar,
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha reconocido que las
contribuciones de los donantes a la prevencion del extremismo violento
pueden calificarse como asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Como
resultado, algunos de los donantes al desarrollo mas importantes —
desde el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID)
hasta la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE),
pasando por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID}— han pasado a financiar actividades de prevencién
del extremismo violento a gran escala.

La investigacion existente sobre lo que causa y a su vez puede
prevenir el extremismo violento —en su etapa incipiente— sefiala,
no obstante, la posible pertinencia de las intervenciones de desarrollo.
Aunque una de las dificultades de la prevencién del extremismo violento
sigue siendo que sus factores son especificos de cada contexto y estan
sumamente localizados, la exclusién y la marginacion son constantes.
Uno de los temas del presente Informe sobre Desarrollo Humano es cémo

derribar los obstéculos al desarrollo humano que generan la exclusion
y la marginacion; y esté claro que hacerlo también ayudard a prevenir
el extremismo violento. Entre los tipos de intervenciones que han
resultado mas eficaces se puede citar, por ejemplo, el empoderamiento
de las mujeres y las nifias, la educacion de los nifios y nifias orientada
especialmente a ensefiarles a pensar de manera critica y la creacion de
alternativas positivas, como los programas de aprendizaje y el empleo.

Mas alld del nivel individual y comunitario, los vinculos entre
desarrollo y extremismo violento a nivel nacional y mundial también
estan volviéndose mas claros. A pesar de la atencion que los medios de
comunicacion prestan a las atrocidades cometidas en un nimero cada
vez mayor de pafses ricos, cabe recordar que el impacto del extremismo
violento lo sufren desproporcionadamente las comunidades pobres de
los paises mas pobres. Paises en rapido desarrollo como Egipto, Kenya
y Tanez estan sufriendo pérdidas considerables de su PIB debido a la
caida del turismo como consecuencia de la preocupacion relacionada
con el extremismo y el terrorismo. El Indice de Terrorismo Mundial de
2015 calculd que el costo econémico mundial del terrorismo (incluidos
los costos directos e indirectos) superd los 50.000 millones de délares
en 2014, lo que también propiciaba un sélido argumento econdmico para
justificar la intervencion del sector privado.

El Fondo Mundial para la Participacién Comunitaria y la Resiliencia
ha sido pionero con iniciativas encaminadas a prevenir el extremismo
violento mediante el fomento del desarrollo humano. Se trata de
iniciativas concebidas y elaboradas por las comunidades afectadas,
e incluyen actividades para sensibilizar sobre el extremismo violento,
movilizar la accion contra este fenémeno y crear alternativas positivas. En
sus primeros dos afios de funcionamiento, el Fondo ha distribuido cerca
de 25 millones de délares para apoyar iniciativas locales destinadas a
desarrollar la resiliencia comunitaria contra el extremismo violento en
Bangladesh, Kenya, Kosovo®, Mali, Myanmar y Nigeria. Estas iniciativas
también tienen por objetivo reconciliar diferentes perspectivas sobre
la seguridad y el desarrollo entre las partes interesadas y garantizar la
implicacién nacional, sin causar dafio y protegiendo a las comunidades
que participan.

No deben subestimarse las dificultades de integrar la prevencion del
extremismo violento en el desarrollo humano, pero es posible que, por
primera vez en mi carrera, el desarrollo humano para todas las personas
sea una realidad a nuestro alcance. Estoy firmemente decidida a ayudar
a derribar un importante obstaculo que se interpone en el camino de este
logro histérico. La prevencién del extremismo violento es un objetivo de
desarrollo decisivo.

Carol Bellamy

Presidenta de la Junta Directiva del Fondo Mundial para la Participacion Comunitaria y la Resiliencia y

ex Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

*Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
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Promover una mayor y mejor
participacion de la sociedad civil
mundial en los procesos multilaterales

Debe garantizarse una mayor participacién de las
personas en la toma de decisiones multilaterales para
que esta sea inclusiva, equitativa y verdaderamente
global. Ademds, ha de basarse en hechos y en la
razdn, a fin de generar cambios positivos en las
politicas.

Ampliar los mecanismos de participacion
de la sociedad civil en las instituciones
multilaterales

Ya se han llevado a cabo iniciativas encaminadas
a fomentar la participacion de la sociedad civil
en las instituciones multilaterales, por ejemplo,
incluyendo a organizaciones no gubernamentales
en debates internacionales como observadoras o
asesoras. Algunas organizaciones de la sociedad civil
participan en iniciativas internacionales, junto con
gobiernos y organizaciones intergubernamentales.
Véase el ¢jemplo de la Alianza de Busan para la
Cooperacién Eficaz al Desarrollo, que cuenta
entre sus signatarios a la Fundacién Bill y Melinda
Gates y la red de la sociedad civil Better Aids.
Estos mecanismos de participacién deben seguir
desarrollandose para que las organizaciones de la
sociedad civil involucradas representen una amplia
gama de intereses.

CUADRO 5.10

Sociedad civil y participacion de las mujeres

Las mujeres estan menos representadas en los foros
politicos tradicionales que los hombres. En 2015,
las mujeres ocupaban el 22,5% de los escafios
parlamentarios nacionales en todo el mundo. Cuando las
mujeres sufren discriminacion para entrar formalmente
a la vida politica o publica, la sociedad civil les ofrece
alternativas de participacién. De los 11.554 voluntarios
en linea de las Naciones Unidas que contribuyeron con
sus aptitudes a la paz y el desarrollo en 2015, el 59%
eran mujeres'. Las organizaciones de la sociedad civil
llevan décadas promoviendo la equidad de género y
sensibilizando sobre las vulneraciones de los derechos
de las mujeres.

Hoy en dfa las instituciones multilaterales
reconocen plenamente el cometido que cumple la
sociedad civil en las iniciativas de género. La Entidad

Notas
1. VNU 2016. 2. ONU Mujeres 2014.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas de las instituciones multilaterales

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién
ofrecen nuevas herramientas para que la sociedad
civil y las personas interesadas de todo el mundo
hagan un seguimiento de los compromisos y los
resultados de las instituciones multilaterales. Algunas
instituciones multilaterales publicaron recientemente
bases de datos en Internet con el fin de que el publico
pueda utilizarlas para llevar a cabo actividades de
seguimiento y defensa de intereses, empezando por
las Naciones Unidas en 2008,” el Banco Mundial
en 2011' y la Unién Europea en 2012'. Otros
mecanismos son las peticiones en linea para remitir
cuestiones especificas a drganos multilaterales. A
fin de apoyar estas nuevas formas de participacién
civil, debe aumentar el nimero de personas con
conocimientos de informatica y acceso a Internet.

Promover y apoyar la creacion de redes
de la sociedad civil mundiales e inclusivas
centradas en grupos especificos

Las redes de mujeres, jovenes, minorfas étnicas,
personas con discapacidad, personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, y trabajadores
y trabajadoras desplazados amplifican las voces de sus
miembros en la escena mundial y facilitan el aprendizaje
mutuo de mejores practicas para promover la inclusién
en todos los paises. Se ha elogiado a la sociedad civil por
su efecto positivo en la participacion de las mujeres en
lavida ptblica y politica (cuadro 5.10).

de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer considera que la sociedad
civil es uno de sus componentes mas importantes,
puesto que contribuye de manera esencial a promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres®. En 2016, la Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer acordé aumentar los recursos
y el apoyo a las organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil para fomentar la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres y los derechos de
las mujeres y las nifias. La Estrategia de Igualdad de
Género del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 2014-2017 también prevé apoyar las redes
de mujeres y los movimientos de la sociedad civil para
incorporar las perspectivas de la igualdad de género en
la formulacién de politicas y en las reformas juridicas.
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Aumentar el libre flujo de informacion
y conocimientos a través de
mecanismos activos de transparencia

A largo plazo, la rendicién de cuentas garantizada
por una sociedad civil bien informada redundar4 en
beneficio tanto del mercado como de las instituciones
multilaterales. Los mercados bien regulados recopilan
y difunden informaci6n sobre los precios, los salarios,
los impuestos pagados y la calidad de los servicios.
Asimismo, las iniciativas multilaterales estdn
uniformando las practicas de gobierno abierto, como
la Alianza para el Gobierno Abierto, que cuenta con
70 paises miembros'”. Las propias organizaciones
multilaterales deben rendir cuentas no solo a sus
Estados miembros, sino también a la sociedad civil.
La Iniciativa Internacional para la Transparencia
de la Ayuda es un pardmetro de referencia mundial
para que las organizaciones multilaterales publiquen
informacion relacionada con sus programas. Las
iniciativas de datos gubernamentales abiertos
publican datos brutos en sitios web de libre
acceso; en 2014, 86 paises proporcionaron datos
gubernamentales en formatos legibles por méquina,
como Microsoft Excel'®®. Los Estados Unidos
pusieron en marcha la Iniciativa de Gobierno
Abierto en 2009'%, a la que se sumaron el Reino
Unido en 2010'®, Kenya en 2011'%, Ghana en
2012'7y Japén en 2013'%, entre otros paises.

Proteger la labor del periodismo
de investigacion internacional

Las libertades de expresién e informacidn
constituyen derechos humanos fundamentales
reconocidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. También son esenciales
para el desarrollo humano y la seguridad humana.
Unos medios de comunicacion libres y competentes
pueden garantizar la transparencia, la rendicién
de cuentas y el estado de derecho, fomentar la
participacién en el discurso publico y politico y
contribuir a la lucha contra la pobreza. Sin embargo,
la libertad de prensa ha sido objeto de ataques en
todo el mundo en los ultimos afios, y los periodistas
de investigacién han arriesgado su libertad y, a
veces, su vida por su labor. Las Naciones Unidas
recomiendan posibilitar la libertad de expresién a

través de los siguientes elementos'®:
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* Un entorno juridico y normativo que permita el
surgimiento de unos medios de comunicacién
abiertos y plurales.

* Voluntad politica para apoyar a dicho sector y
reconocimiento del principio de legalidad para
protegerlo.

® Leyes que garanticen el acceso a la informacién,
especialmente la informacién de dominio publico.

® Educacién de los consumidores de noticias
para que aprendan a analizar de forma critica

y sintetizar la informacién que reciben a fin de

utilizarla en su vida cotidiana y exigir cuentas a los

medios por sus acciones.

Los medios de comunicacién han destapado
crimenes de guerra, asimetrfas en los mercados
mundiales, abusos de la privacidad en Internet
y problemas en organizaciones internacionales,
informacién que resulta esencial para mejorar las
instituciones mundiales y nacionales.

Conclusion

La transformacién de las instituciones mundiales
puede extender el desarrollo humano a todas las
personas. Es un proceso que requiere un delicado
equilibrio entre la regulaciéon de los mercados, la
gobernanza de las organizaciones multilaterales y
la participacién de una sociedad civil cada vez mds
interconectada. Los tres dmbitos estdn relacionados
y deben rendir cuentas entre si, y esa responsabilidad
constituye un requisito fundamental para poder
llevar a cabo reformas. Los mercados globales son una
gran fuente de dinamismo, pero es preciso regularlos
adecuadamente para que redunden en beneficio de
la mayoria. Esta regulacidn, a su vez, debe asentarse
en procesos multilaterales legitimos, en los que los
intereses de los paises en desarrollo ocupen un lugar
central y los ciudadanos expresen su opinién en
los procesos de deliberacion. Es fundamental que
tengan lugar estas transformaciones a nivel mundial
para lograr que el desarrollo humano llegue a todas
las personas.

El capitulo 6 se basa en las politicas nacionales y
las reformas mundiales y propone un programa de
accién de cinco puntos. Asimismo, trata de definir
la labor sustantiva que debe llevarse a cabo en
materia de desarrollo humano con el fin de ampliar
las fronteras del conocimiento relativo al desarrollo
humano para todas las personas.
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Infografia 6.1 Desarrollo humano para todas las personas:

un programa de accion de cinco puntos

Determinar cuéles
son las personas que
sufren déficits de
desarrollo humano y
donde se encuentran

Trabajar para llevar
a cabo reformas en
el sistema mundial

Desarrollo
humano
para todas
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Desarrollo humano para todas
las personas: mirar hacia delante

-

Queremos un mundo en el que el desarrollo humano llegue a todas las personas y no se deje a nadie atras, ni ahora ni en
el futuro. Con esta perspectiva general, los capitulos anteriores han tratado de transmitir el mensaje de que, puesto que el
universalismo es fundamental para el desarrollo humano, constituye tanto un imperativo ético como un requisito practico.
El proceso del desarrollo humano no serd universal si dejamos a alguien atras, y no podemos construir un mundo pacifico y

prospero excluyendo a gente en el camino.

El desarrollo humano para todas las personas no
es un suefio; es un objetivo realizable. Podemos
aprovechar los éxitos cosechados hasta ahora,
explorar nuevas posibilidades para enfrentar los
desafios y alcanzar lo que antes parecia inalcanzable,
pues lo que parece un reto a dia de hoy puede
superarse mafana. Hacer realidad las esperanzas
estd en nuestras manos. La Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen
pasos esenciales hacia el logro del desarrollo
humano para todas las personas.

Sin embargo, la realidad nos muestra que los
extraordinarios progresos alcanzados en numerosos
planos del desarrollo humano en los tltimos 25 anos
han pasado por alto a muchas personas, especialmente
a las personas en situaciéon de marginacion y
vulnerabilidad. Estos avances han enriquecido muchas
vidas, pero no en la misma medida y, ciertamente, no
las de todas las personas. Sigue habiendo obsticulos
sustanciales —econdmicos, poh’ticos y sociales—
para que todos los seres humanos desarrollen al
maximo el potencial de sus vidas. Estos obstdculos son
especialmente acusados en el caso de las mujeres y las
nifas, puesto que se las discrimina solo por su género.

Superar la desigualdad y los obstdculos es un
requisito indispensable para que el desarrollo
humano llegue a todas las personas. A pesar de que
existen barreras al universalismo, hay que considerar
que el logro de un mundo mds justo, equitativo
¢ inclusivo es posible. No se puede justificar la
persistencia de esta injusticia, especialmente en los
lugares donde se dispone de recursos financieros y
técnicos para eliminar las privaciones. Para que el
mundo sea mds igualitario, es necesario actuar en tres
dmbitos. En primer lugar, se deben poner en practica
las medidas pertinentes previstas en las diversas
politicas. En segundo lugar, hay que reformar la
gobernanza mundial con un multilateralismo mas
justo. Y, por tltimo, es preciso volver a centrarse
en las cuestiones analiticas, como, por ejemplo, los
indicadores desglosados, las medidas relacionadas
con la voz y la autonomia, y las evaluaciones
cualitativas del desarrollo humano.

El mundo dispone de menos de 15 afios para
cumplir los objetivos ambiciosos e inspiradores de
erradicar la pobreza, poner fin al hambre, lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifas. El tiempo es oro, como muestra el ¢jemplo
de Africa Subsahariana (grafico 6.1). Para eliminar la
pobreza extrema antes de 2030, el ritmo del progreso
debe duplicar la velocidad que ha llevado hasta ahora.
Si no se logran resultados tangibles en los préximos
seis afos, ese ritmo deberd hacer mis que triplicarse’.
Si las cifras se estancan en los préximos 11 aios, los
avances tendrdn que ser ocho veces més rdpidos.

Desarrollo humano para todas las
personas: un programa de accion

En el contexto de estas aspiraciones, el Informe
se basa en su analisis y sus constataciones para
proponer un programa de accién de cinco puntos
con el fin de garantizar el desarrollo humano para
todas las personas (véase la infografia 6.1 en la
pigina anterior). Estas acciones abarcan cuestiones
normativas y compromisos mundiales.

Determinar cuales son las personas
que sufren déficits de desarrollo
humano y dénde se encuentran

Identificar los grupos de personas a los que se ha
excluido de los progresos realizados en el dmbito
del desarrollo humano y dénde estdn situados no
constituye solo un ejercicio académico, sino una
tarea esencial para defender sus derechos y formular
politicas eficaces. La elaboracién de un mapa de estas
caracteristicas puede ayudar a los activistas del desarrollo
a exigir que se adopten medidas y también puede
orientar a los responsables politicos en la formulacién
y aplicacién de politicas que mejoren el bienestar de las
personas marginadas y vulnerables. Los informes sobre
desarrollo humano nacionales y subnacionales pueden
ser instrumentos utiles para identificar a quienes han
quedado atrds y localizarlos en el mapa.

Identificar los grupos
de personas a los que
se ha excluido de los
progresos realizados
en el ambito del
desarrollo humanoy
donde estan situados
no constituye solo un
ejercicio acadéemico,
sino una tarea esencial
para defender sus
derechos y formular
politicas eficaces
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GRAFICO 6.1

Llegar a todo el mundo: el tiempo es oro en Africa Subsahariana

2015

2018

2021

2024

2027

M Variacion anual necesaria para eliminar las carencias educativas de aqui a 2030
M Variacion anual necesaria para erradicar la pobreza extrema?® de aqui a 2030
Variaci6n anual necesaria para lograr el registro universal de los nacimientos de aqui a 2030

Variacion anual necesaria para reducir la mortalidad de los nifios y nifias menores de 5 afios a 25 muertes evitables
por cada 1.000 nacidos vivos de aqui a 2030
M Variacion anual necesaria para reducir a la mitad la pobreza nacional de aqui a 2030

14,8%

I 0.
59% |
7.5%

I s

‘ 18,2%
e

74%
93%

—

‘ ‘ 235%
I s .5%

10,0%
121%

-

33,0%
I 0%

154%
17,7%

I

33,1%
32,2%

—

0 10 20 30 40 50

a. Definida como la pobreza que impide a las personas cubrir la ingesta de alimentos recomendada por dfa.
Fuente: 0DI 2016.

60

164 | INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2016



CUADRO 6.1

Registros administrativos en América Latina y el Caribe

Los registros administrativos recopilan datos
multidimensionales sobre temas como el empleo
del tiempo, los ingresos y el bienestar subjetivo. Un
ejemplo muy conocido es el Cadastro Unico de Brasil,
que proporciona datos de panel sobre la poblacién
vulnerable, definida como los hogares que ganan la
mitad o menos de un salario minimo por persona o
tres salarios minimos en total. La base de datos
contiene informacién sobre las caracteristicas del
hogary de cada miembro de la familia, asi como sobre
sus circunstancias sociales y econdmicas y su acceso
a los servicios publicos.

La base de datos, gestionada por el banco
publico Caixa Econdmica Federal, contiene cerca
de 78 millones de personas, principalmente para
asignar las prestaciones de Bolsa Familia, el conocido
programa de transferencias de efectivo. Dicha base
de datos ha mejorado la extensién del programa,
mitigando al mismo tiempo el riesgo de manipulacion

Fuente: Checchi y van der Werfhorst 2014; OIT 2014a; Banco Mundial 2015c.

de datos, fraude y clientelismo, problemas por los que
Bolsa Familia habia recibido criticas.

Otros paises de América Latina y el Caribe han seguido
el ejemplo de Brasil. El Sistema Unico de Beneficiarios de
la Repdblica Dominicana ayuda a reconocer y clasificar
a los hogares que retnen los requisitos para acogerse
a programas sociales. Este mecanismo de seleccién de
beneficiarios ha sido fundamental para canalizar recursos
hacia los hogares mas vulnerables y mejorar al mismo
tiempo el seguimiento y la evaluacién de los programas
de politica social.

El'hecho de contar con una base de datos nacional
(nica para determinar la elegibilidad para acogerse
a dichos programas presenta otras ventajas, como
evitar la duplicacién (de lo contrario, es posible que las
personas reciban prestaciones de varios programas),
reducir los costos administrativos y facilitar el control
de los criterios relativos a los limites de tiempo v el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad.

Un elemento fundamental para trazar un mapa de
este tipo es la recopilacién de datos e informacién
oportunos. En lugar de llevar a cabo censos y
encuestas de hogares de corte tradicional, puede
resultar mds eficaz usar mecanismos innovadores
de recopilacién de datos, como los registros
administrativos utilizados en algunos paises de
América Latina y el Caribe (cuadro 6.1).

Aplicar de manera coherente las
distintas politicas disponibles

Para que el universalismo no sea un mero principio
y tenga un contenido practico, no bastard con
determinar qué grupos han quedado en situacién
de exclusion en el proceso del desarrollo humano ni
con identificar los obstéculos a los que se enfrentan,
sino que serd preciso ir més alld. Es imprescindible
aplicar las politicas necesarias y empoderar a quienes
se encuentran en situaciéon de exclusion.

Si se quiere que el desarrollo humano llegue
a todas las personas es preciso aplicar politicas
nacionales articuladas en torno a diversos ¢jes de
actuacion (véase el capitulo 4): llegar a las personas
en situacién de exclusidénmediante politicas
universales, aplicar medidas para los grupos con
necesidades especiales, construir un desarrollo
humano resiliente y empoderar a las personas en
situacién de exclusién.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que las
situaciones varfan de un pais a otro, por lo que las
politicas deben adaptarse a cada contexto nacional.

En cada pafs se han de aplicar las politicas de manera
coherente mediante la colaboracién con multiples
partes interesadas, la adaptacién a los entornos
locales y subnacionales y la armonizacién horizontal
(entre 4mbitos compartimentados) y vertical (en
aras de la coherencia internacional y mundial).

Eliminar la brecha de género

La igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres son dimensiones fundamentales del
desarrollo humano. El desarrollo humano no es
universal, puesto que la mitad de la humanidad no ha
avanzado en pie de igualdad en este 4mbito. Se trata
de una verdad sencilla pero poderosa que a menudo se
pierde de vista debido a la preocupacién por lograr un
progreso humano en valores de promedio.

Existen diferencias de género en lo que respecta a
las capacidades y las oportunidades. Como indica el
informe global de la brecha de género de 2016 (2016
Global Gender Gap Report), los avances siguen siendo
demasiado lentos y no permitirdn que, en el curso
de nuestra vida, la mitad de la humanidad desarrolle
plenamente su potencial®. Si se mantienen las tendencias
actuales, Asia Oriental y el Pacifico tardarfan 111 afios
en eliminar solo la brecha econémica (por no hablar
de otras brechas de género), y Oriente Medio y Africa
Septentrional, 356 anos.

En una reunién histdrica celebrada en Nueva York
en septiembre de 2015, cerca de 80 lideres mundiales
se comprometieron a poner fin a la discriminacién
contra las mujeres de aqui al afio 2030 y anunciaron

La igualdad de género

y el empoderamiento
de las mujeres

son dimensiones
fundamentales del
desarrollo humano
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mutuamente

medidas concretas y cuantificables para emprender
inmediatamente procesos de cambio en sus paises.
Los compromisos dan respuesta a los obstdculos mds
acuciantes para las mujeres, como la necesidad de
aumentar la inversién en igualdad de género, lograr
la paridad en todos los niveles de toma de decisiones,
eliminar la legislacién discriminatoria y derogar las
normas sociales que perpetian la discriminacién y la
violencia contra las mujeres. Ha llegado el momento
de cumplir lo prometido y acordado.

Cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y otros acuerdos mundiales

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
fundamentales por derecho propio, también son
decisivos para lograr que el desarrollo humano llegue
a todas las personas; la Agenda 2030 y el enfoque
de desarrollo humano se refuerzan mutuamente.
Adems, la consecucién de dichos Objetivos es un
importante paso para que todos los seres humanos
desarrollen al méximo su potencial en la vida. En
este contexto, no solo hay que centrarse en las
personas que estdn “justo detrds y son visibles”, sino
también en las que estdn “mucho mds atrds y son
invisibles”. Asi pues, es importante llevar a cabo una
labor de seguimiento y vigilancia de los Objetivos de

CUADRO 6.2

El Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico

Los principales resultados de la Conferencia de las

Partes de la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico fueron el Acuerdo de

Parfs y una decision que lo acompafia conocida como

21° Perfodo de Sesiones. Estos instrumentos contienen,

entre otras, las siguientes disposiciones:

e Reafirmar el objetivo de mantener el aumento de la
temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales y de proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5 °C.

e Establecer compromisos vinculantes para que
todas las partes realicen las contribuciones
determinadas a nivel nacional y adopten medidas
internas para alcanzarlas.

e Hacer que todos los paises se comprometan a
informar periédicamente sobre sus emisiones vy
avances en la aplicacién y cumplimiento de las
contribuciones determinadas a nivel nacional y
sigan el proceso de examen internacional.

e (Obtener de todos los paises el compromiso de
presentar nuevas contribuciones determinadas a nivel
nacional cada cinco afios, con la expectativa clara
de que dichas contribuciones deben representar un
avance con respecto a las anteriores contribuciones.

Fuente: CMNUCC 2015.

Desarrollo Sostenible para medir los avances, detectar
las deficiencias en materia de desarrollo sostenible y
modificar las politicas y los planes de ¢jecucion si
el desarrollo va por mal camino. Angela Merkel,
Canciller de la Republica Federal de Alemania,
afirma que toda la humanidad tendrd que encontrar
formas de colaboracién para cumplir la inspiradora
Agenda 2030 (véase la contribucién especial).

Fl histérico Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico es el primero que integra en un marco
comun a los paises desarrollados y en desarrollo,
y los exhorta a trabajar con el méximo empefio y
a reforzar sus compromisos en los afios venideros
(cuadro 6.2). Todas las Partes del Acuerdo deben
presentar informes periddicos sobre sus emisiones
y sobre los esfuerzos emprendidos para cumplir sus
compromisos, con arreglo a un proceso de examen
internacional. Por otra parte, la Declaracién de Nueva
York, anunciada en la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los Refugiados celebrada en septiembre de 2016,
contiene compromisos audaces para hacer frente a
los problemas que sufren las personas refugiadas y las
migrantes y prepararse ante los desafios que depara
el futuro (cuadro 6.3). La comunidad internacional,
los gobiernos nacionales y todas las demds partes
deben velar por el cumplimiento, la aplicacién y el
seguimiento de estos acuerdos.

e Reafirmar las obligaciones vinculantes de los
paises desarrollados en virtud de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético de apoyar los esfuerzos de los paises
en desarrollo, alentando, al mismo tiempo, a estos
paises a hacer contribuciones voluntarias.

e Ampliar hasta 2025 el objetivo actual de movilizacion
de 100.000 millones de ddlares al afio en ayuda de
aqui a 2020, con un objetivo mas elevado que se
fijard para el perfodo posterior a 2025.

e Establecer un mecanismo para afrontar las pérdidas
y dafios derivados del cambio climéatico, lo que,
de manera explicita, no implicara ni dara lugar a
ninguna forma de responsabilidad o indemnizacion.

e (Obligar a las partes que comercian con los
derechos de emisién a nivel internacional a evitar
el doble cémputo.

e Hacer un llamamiento para que se cree un
nuevo mecanismo, similar al mecanismo para un
desarrollo limpio contemplado en el marco del
Protocolo de Kioto, que permita tener en cuenta
las reducciones de emisiones de un pafs en el
célculo de las contribuciones determinadas a nivel
nacional de otro.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: vision comiin, responsabilidades colectivas

La dignidad humana es inviolable. Este principio no ha cambiado desde
1948, afio en que fue establecido por las Naciones Unidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. No acaba en las fronteras nacionales y
se aplica a todas las personas con independencia de la edad, el género o
la religion. Sin embargo, jen qué medida hemos dado cumplimiento a este
elevado principio? ;jCuanto hemos avanzando en realidad para garantizar
que todas las personas puedan llevar una vida digna? El Informe sobre
Desarrollo Humano arroja luz sobre esta cuestion de manera periddica. Al
centrarse en las personas, también destaca la necesidad de invertir en ellas:
en salud, en educacién y formacidén, en infraestructura social y econémica.

Pobreza y hambre, fragilidad del Estado y terror: somos conscientes
de estos y otros problemas existenciales. Sin embargo, también sabemos
que es posible lograr un buen desarrollo humano. Incluso en las regiones
mé&s pobres no solo hay recursos naturales, sino también una enorme
creatividad, impulso innovador y voluntad de trabajar arduamente.
Tenemos que sacar el maximo partido a estos activos para aprovechar las
oportunidades de Ilevar una vida digna, independientemente de lo dificil
que pueda resultar en algunos casos.

En una era de creciente globalizacién, las oportunidades de vida en
los distintos continentes estan interconectadas mas estrechamente que
nunca. Es, pues, fundamental actuar de manera conjunta sobre la base
de valores compartidos. Por eso hemos aprobado la Agenda 2030 con
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible y hemos celebrado un acuerdo
climatico mundial. Como resultado de estos instrumentos, todos los
Estados tienen la obligacion y la responsabilidad de dar respuesta a
los principales desafios a los que se enfrenta la humanidad, desde la
erradicacion de la pobreza y la proteccion del clima, la naturaleza y el
medio ambiente hasta el logro de la paz.

En muchos aspectos, para dar respuestas viables a estas cuestiones
decisivas hemos de cambiar fundamentalmente nuestra forma de pensar
y actuar en la vida y en el trabajo. La economfa, las cuestiones sociales
y el medio ambiente tienen una repercusion reciproca, por lo que resulta
necesario compatibilizar la productividad econémica, la responsabilidad
social y la proteccion de los recursos naturales de nuestro planeta. Este
es exactamente el significado del principio de sostenibilidad, al que
aspira la Agenda 2030. En esencia, no se trata nada mas que de vivir con
dignidad, justicia y paz, vivir en un entorno intacto, con seguridad social y la
oportunidad de que todas las personas desarrollen su potencial econémico.

La Agenda 2030 ha sentado la base de la nueva alianza mundial, en
la que Alemania también esta asumiendo un papel activo. Ya en julio de
2016, en el primer Foro Politico de Alto Nivel celebrado en Nueva York,
el Gobierno aleman informd sobre las medidas adoptadas para aplicar la

Agenda a nivel nacional y otras medidas a seguir. A nivel internacional,
utilizaremos nuestra presidencia del G20 en 2017 en particular para
establecer prioridades relacionadas con la AGENDA.

La aplicacién coherente de la Agenda 2030 también exige que se
lleve a cabo una transformacion en el sistema internacional. Por tanto,
una tarea fundamental del nuevo Secretario General de las Naciones
Unidas, Antonio Guterres, serd adaptar las estructuras e instituciones
de las Naciones Unidas para que cumplan su proposito. Alemania estara
encantada de apoyarle en este proceso.

Las modernas tecnologfas de la informacién y la comunicacion ofrecen
grandes oportunidades para aplicar con éxito la Agenda 2030. Impulsan
la eficiencia, |a eficacia y la transparencia de las medidas y los procesos,
ahorrando asf tiempo y dinero, generan nuevas posibilidades de dialogo
y cooperacion y permiten que todo el mundo acceda a los conocimientos.

El acceso mas amplio a la informacién puede, ademds, promover
los objetivos de las politicas de desarrollo en &mbitos como la buena
gobernanza y el desarrollo rural, asf como la educacién, la salud y la
potenciacion de los sistemas financieros. El fomento y la ampliacion de la
infraestructura digital pueden crear nuevas oportunidades de crecimiento
econémico y empleo en los paises industrializados y los paises en
desarrollo. Lo importante es eliminar las diferencias existentes no solo
entre estas dos categorfas de pafses, sino también dentro de los propios
paises en desarrollo, por ejemplo, entre las regiones urbanas y las rurales.

Ademas del acceso a las tecnologias modernas, hay que mencionar
la cuestion de la inclusion digital. Es esencial contar con cualificaciones
adecuadas para que todos los hombres y mujeres participen en el mundo
digital en igualdad de condiciones tanto econdmicas como sociales. Esta
también serd una de las cuestiones centrales durante la presidencia
alemana del G20.

Para responder a los diversos desafios mundiales y, en algunos
casos, a los acontecimientos originados por las crisis, no se requiere solo
determinacion, sino también unidad. La Agenda 2030 nos proporciona un
enfoque integral y prospectivo con el que construir juntos nuestro mundo,
no a la antigua usanza, ni a costa de las personas y la naturaleza de otras
regiones, sino en beneficio de todas las personas que habitamos este mundo
nuestro y dnico. Todos tenemos la responsabilidad, dia tras dia, de hacer de
la sostenibilidad un principio rector en accion, como politicos responsables
y encargados de la adopcion de decisiones en el ambito empresarial y en la
sociedad, y como personas realmente interesadas en nuestro futuro.

Antes de la aprobacion de la Agenda 2030 era el momento de
negociar. Ahora ha llegado el momento de actuar. De nosotros depende
que todas las personas puedan vivir con dignidad.

Angela Merkel
Canciller de la Republica Federal de Alemania

Trabajar para llevar a cabo
reformas en el sistema mundial

nacionales para el desarrollo humano universal deben
complementarse y acompafiarse con un sistema
mundial que sea equitativo y enriquezca el desarrollo
En el mundo globalizado actual, las politicas  humano. La estructura actual del sistema mundial
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de exclusion

CUADRO 6.3

Declaracion de Nueva York

e Proteger los derechos humanos de todas
las  personas  refugiadas y  migrantes,
independientemente de su condicion. Esto incluye
los derechos de las mujeres y las nifias, asi como
promover su participacion plena, fructiferay en pie
de igualdad en la busqueda de soluciones.

e Asegurar que todos los nifios y nifias refugiados
y migrantes reciban educacién en un plazo de
unos meses después de su llegada.

e Prevenir la violencia sexual y por razén de
género, y responder ante ella.

e Prestar apoyo a los pafses que rescaten, reciban
y acojan a un gran nidmero de refugiados y
migrantes.

e Trabajar para poner fin a |a practica de detener a
los nifios y nifias a los efectos de determinar su
estatus migratorio.

e Condenar enérgicamente la xenofobia contra las
personas refugiadas y las migrantes, y respaldar
una campafia mundial para combatirla.

e Reforzar la contribucién positiva de las personas
migrantes al desarrollo econémico y social de los
paises de acogida.

Fuente: Naciones Unidas 2016i.

e Mejorar la prestacién de asistencia humanitaria y
para el desarrollo en los paises mas afectados, en
particular mediante modalidades innovadoras de
soluciones financieras multilaterales, con el objetivo
de subsanar todos los déficits de financiacién.

e Aplicar una respuesta integral para los
refugiados, sobre la base de un nuevo marco
que establezca la responsabilidad de los Estados
Miembros, los aliados de la sociedad civil y
el sistema de las Naciones Unidas, cuando se
produzca un gran desplazamiento de refugiados
0 exista una situacion prolongada de refugiados.

e Encontrar nuevas viviendas para todas las
personas refugiadas que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados haya considerado que necesitan
reasentamiento, y ampliar las oportunidades de
los refugiados para reasentarse en otros paises
mediante, por ejemplo, planes de movilidad de la
mano de obra o programas educativos.

e fortalecer la gobernanza mundial de la migracion
incorporando a la Organizacién Internacional para las
Migraciones en el sistema de las Naciones Unidas.

presenta cinco deficiencias claras: la gobernanza de
la globalizacién econdémica estd desequilibrada, la
globalizacién sigue siendo desigual, existen asimetrias
en la gobernanza de las instituciones multilaterales, el
multilateralismo sigue siendo reactivo a la seguridad
humana y el potencial de la sociedad civil mundial
sigue sin aprovecharse.

Las
dificultades para el desarrollo humano en varios

deficiencias mencionadas plantean

dmbitos. Las consecuencias distributivas de una
globalizacién desigual fomentan el progreso
de algunos sectores de la poblacién, pero dejan
fuera a las personas pobres y las vulnerables.
Una globalizacién de estas caracteristicas genera
inseguridad econdmica para quienes se han quedado
atrds. Y hay personas que sufren en conflictos
interminables.

Para avanzar hacia un sistema mundial mas
justo, la agenda de reformas institucionales deberd
centrarse en los mercados globales y su regulacién,
en la gobernanza de las instituciones multilaterales
y en el fortalecimiento de la sociedad civil mundial.
El programa de reformas debe promoverse de
forma enérgica y coherente reforzando la defensa
del interés publico, creando alianzas entre partes
interesadas ¢ impulsando el programa para la
reforma.
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Desarrollo humano para todas las
personas: futura labor sustantiva

Si se quiere lograr el desarrollo humano universal, el
programa de accidn de politicas y reformas deberd
ir acompanado de una labor sustantiva relacionada
con las cuestiones analiticas y las perspectivas
de evaluacién. Debemos comenzar dicha labor
sustantiva preguntdndonos sobre el porqué. ¢ Por qué
se discrimina a determinadas personas? ¢ Por qué han
evolucionado las normas y los valores sociales hasta
convertirse en lo que son ahora? Para responder habra
que llevar a cabo no solo un andlisis econdmico, sino
también estudios socioldgicos y antropoldgicos.

Es preciso reorientar algunas cuestiones del enfoque
de desarrollo humano. Hasta ahora, este enfoque se ha
centrado mds en la libertad de bienestar personal que
en lalibertad de agencia, lo que posiblemente obedezca
a una razén histérica. Antes, las privaciones basicas
eran mds importantes y merecian mayor andlisis,
medicién y respuesta de las politicas. Sin embargo, a
medida que el bienestar se ha ido haciendo efectivo,
la libertad de agencia ha cobrado mds importancia.
La voz y la autonomia han adquirido mayor relieve
no solo por derecho propio, sino también porque son
instrumentos esenciales para el empoderamiento y el
bienestar de las personas en situacion de exclusién.



Asimismo, hay que hacer hincapié¢ en el andlisis
y el entendimiento de las capacidades colectivas.
La agencia (capacidad para actuar) colectiva es
fundamental para las personas marginadas y
vulnerables, que tal vez no sean capaces de lograr
mucho por si solas. Y puesto que las personas
pobres y las desfavorecidas son quienes mas sufren
las inseguridades y vulnerabilidades, la seguridad
humana debe analizarse a través de sus vinculos con el
desarrollo humano y el equilibrio entre las respuestas
a corto plazo y la prevencién a largo plazo.

A fin de garantizar el desarrollo humano para
todas las personas, la futura labor sustantiva tendrd
que centrarse, asimismo, en evaluar el desarrollo
humano. Para llegar a todo el mundo es preciso
obtener datos desglosados y tomar medidas en
relacién con otras tres cuestiones.

En primer lugar, hasta ahora las evaluaciones del
desarrollo humano se han centrado en los logros
cuantitativos. Sin embargo, con los avances en
materia de desarrollo humano, la calidad también
ha ganado importancia. Por ¢jemplo, actualmente
hay un mayor niimero de nifios y nifias matriculados
y escolarizados, pero ¢qué estdn aprendiendo? Por
tanto, junto con el seguimiento cuantitativo de los
progresos en el 4mbito del desarrollo humano, es
también importante evaluar la calidad de los logros.

En segundo lugar, aunque la voz y la autonomia
resultan mds dificiles de medir, la investigacion debe
centrarse en el fomento de dicha medicién. Se ha
escrito mucho sobre el tema, y las evaluaciones del
desarrollo humano pueden basarse en esos trabajos.
Esta medicién no solo complementaria el Indice de
Desarrollo Humano (que es una medida de bienestar),
sino que también serfa un poderoso instrumento de
promocion al servicio de los que no tienen voz.

En tercer lugar, se han propuesto diversas
mediciones del bienestar y la privacién desde
distintas perspectivas. Las personas en situacién de
exclusion sufren carencias en multiples aspectos de
su vida, por lo que resulta esencial tener una idea
clara de las diversas privaciones y del bienestar.
Un ¢jercicio ttil serfa examinar el modo en que las
herramientas utilizadas para medir el desarrollo
